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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES COMO AGENTES DE LA
DOMINACION MUNDIAL CAPITALISTA

RATUL ORNELAS

INTRODUCLION

Como resultado de la expansion sin precedente de las empresas
ransnacionales (ETN) de Estados Unidos durante los anios cincuen-
ta y sesenta, la importancia del capital transnacional en la eco-
nomia mundial ha sido objeto de multiples analisis; sin embargo,
no existe un acercamiento empirico ni una formulacion tedrica
que aporten conclusiones de aceptacién general.

En forma esquemaitica, podemos ubicar dos vertientes en el
andlisis de la empresa transnacional: por una parte, las teorias de
poder en el mercado (market power) que destacan el tamano, las
formas de organizacion de las transnacionales, y la naturaleza de
sus operaciones, asi como las implicaciones que esta accion tiene
para las economias huéspedes. Estos enfoques tenen su origen en
los estudios pioneros de Kindleberger y Hymer y estin ligados a las
primeras formulaciones de la teoria de la organizaciéon industrial,

La segunda aproximacién corresponde a las teorias de la inter-
nalizacion de los mercados (internalization of markets) y de los costos
de transaccién, que ubican el surgimiento de las ETN en las fallas
“naturales” del mercado, en especial, los relativamente altos costos
de los intercambios mercantiles; asi, al internalizar dichos costos,
es decir, al extender su actividad hacia espacios distintos al de ori-
gen, la empresa transnacional funciona como correctivo de las
imperfecciones del mercado, economizando recursos y obteniendo
los maximos beneficios. Esta vertiente! es la dominante en la ac-

' Destaca el que los organismos multitaterales, en particular el Centro de
Empresas Transnacionales de la onu, hayan adoptado esta conceptualizacion, puesto
que sus trabajos sobre el tema se han convertido en wna apologia de la accién del
capital transnacional. Véase, por ejemplo, CET-0NL, 1992,
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tualidad y se ha desarrollado en estrecha relacion con la teoria de
la firma (Pitelis y Sugden, 1991).

Lo que difiere entre estas conceptualizaciones son los elementos
que cada una subraya y coloca, por tanto, como lo fundamental en
el proceso de expansion internacional. Los estudios de aleance global
parten de considerar ciertos rasgos propios de las ETN (medida del
capital, estructura organizativa), para diferenciarlas de aquellas de
base “nacional”, centrindose en las manifestaciones de su actividad:
medida del control de recursos y mercados, limitacion de la compe-
tencia, efectos sobre la estructura econdémica y en especial sobre la
balanza de pagos, pérdida de soberania de las naciones huéspedes,
son algunas de las mds importantes.

La internalizacién hace referencia a los mecanismos de gestion
de recursos y mercados con que cuentan las ETN, y deriva las conse-
cuencias de la actividad transnacional de un error previo en los
mercados, por lo que estas empresas son vistas como agentes nece-
sarios en la biisqueda de mayor eficiencia econdmica.

La amplitad del objeto de estudio y las limitaciones de las expli-
caciones desarrolladas hasta ahora hacen indispensable el didlogo
y la polémica con estos cuerpos tedéricos para la formulacién de
conceptos que den cuenta de la compleja realidad que implica la
internacionalizacién del capital. Al analizar la evolucion del con-
cepto de multinacional, el historiador D. Fieldhouse (1989) plan-
tea como uno de los desafios cruciales para la teoria de las ETN la
necesidad de matizar los alcances de las teorias generales sobre la
empresa transnacional, dada la diversidad de realidades que com-
prende el concepto.?

2 Conforme a la perspectiva que hemos asumido, la asimilacion critica de los
aportes realizados por la historiografia contemporinea es de vital importancia para
nuestra investigacion. En ese sentido, retomamos la discusion planteada por Field-
house como una advertencia contra las generalizaciones abusivas que han domna-
do la investigacién econémica sobre las ETN. Parn este historiador, “la investigacion
ha mostrado que la corporacion multinacional no es m homogénea en funciones,
ni inmutable on sus caracteristicas a lo largo del tiempo. Demostrar esto ha sido Ia
contribucién principal de los historiadores en ks (iltimas dos décadas” (Fieldhouse,
Multinational enderfmise. .., 1989, pp. 24-25). Sin embargo, estos aportes de la hisiorio-
grafia deben ser wtilizados para fundamentar una interpretacion mis compleja
-mAas histérica, si se quiere—= del problema a partr de Ja profundizacion en ¢l
conovimienta de las KTN particulares —en nuestro caso. aquellas que operan en las
actividades estratégicas. Es necesario recoustruir la unidad esencial de este tipo de
empresas, la cnal, como veremos, esti dada por sus rasgos distintivos y por su 1ogica
de accion, en manto vanguardia de I economia mundial.
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En ese sentido, nuestra perspectiva tedrica plantea una critica
esencial a las vertientes tedricas dominantes en este campo: su
caracter formal. A pesar de las diferencias apuntadas, ambos enfo-
ques centran su atencién en la circulacién y subrayan las manifesta-
ciones del comportamiento de las transnacionales (control de los
mercados, superacion de los “errores” del mercado), lo cual les im-
pide analizar el problema fundamental: cudl es el motivo impulsor
de la expansion internacional del capital, mas alli de las méviles in-
mediatos —aparentes— de los capitales individuales.

Nuestra propuesta teérica, en contraste, coloca el espacio de la
produccién como determinante principal, sin soslayar el papel de la
circulacién en tanto momento necesario de la reproduccién capi-
talista, Si consideramos que la produccién es el eje del desarrollo
capitalista, el esclarecimiento de la accién de las ETN requiere estu-
diar las formas concretas en que estos capitales se apropian y ges-
tionan los recursos en escala mundial. Nuestra investigacién propo-
ne analizar los mecanismos de accion de las ETN en las actividades
estratégicas, partiendo de la necesidad material que plantea un
proceso de produccién determinado y observando las formas y los
medios que despliega la empresa transnacional para controlar
dicha acuvidad. Existen, por tanto, dos niveles de andlisis para es-
clarecer el papel de las ETN en el mercado mundial, y en la produc-
¢ion estratégica en particular:

a] La organizacién de las ETN en las actividades estratégicas;
estudio de las estrategias competitivas y los liderazgos por ramas de
actividad.

b] La relacion estados-£TN, en tanto factor crucial para entender
el problema de la hegemonia de ciertos territorios que sirven co-
mo base de origen a los capitales transnacionales.

En este trabajo, nos concentramos en el primer nivel, analizan-
do en forma extensa la ubicacién y las estrategias de las ETN, mien-
tras la relacion empresas-estado se aborda sélo para establecer
conclusiones provisionales y las lineas de investigacién por desa-
rrollar,

Desdle el punto de vista metodologico, la investigacién aborda el
andlisis de la accién de las ETN en [a produccién estratégica a partir
de la mternacionalizacién del capital. Este proceso deriva de lo que
Marx denominé sobreacumulacién, es decir, la existencia de capi-
tales excedentarios que sélo logran una aplicacién rentable me-
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diante su instalacién en nuevos territorios.” Asi, la existencia y Ia
accion de capitales transnacionales obedece a la necesidad de
aliviar las presiones que representa una acumulacién vigorosa del
capital y la busqueda de las condiciones de generacion de ganan-
cias extraordinanas. Este concepto se ubica no sélo en el Ambito de
la circulacién {comercio internacional y flujos de capital dinero)
sino, centralmente, en el dmbito de la produccién (internaciona-
lizacion productva). .

El analisis de la internacionalizacién se hace con una perspecti-
va que para establecer en escala mundial las medidas de ubicaciéon
y control de las actividades estraiégicas considera tanto a la nacién
como los emplazamientos de produccion, “foraneos”.

La mayoria de los estudios se limitan a constatar el tipo de activi-
dades -y sus medidas- que aloja cada territorio, sin preocuparse
por determinar quién realiza esa produccién; a partir de indi-
cadores de la produccion (PiB) y del comercio exterior (importa-
ciones y exportaciones) se establecen relaciones de fuerza entre las
principales economias, asi como las tendencias en el liderazgo
econdmico mundial. Por ello, estos enfoques soslayan el proceso
de expansiéon internacional del capital, y dan como resultado una
vision deformada de las relaciones de fuerza entre los estados na-
cién que disputan la hegemonia: las medidas de fortaleza de un
determinado estado nacién incluyen la accion de capitales extran-
Jjeros que operan en su territorio y excluyen la accion extraterrito-
rial de “sus” capitales.

Partiendo de 1a critica de estas vertientes tedricas, nuestra pro-
puesta subraya el proceso de despliegue economico de las naciones, en
tanto planteamos que la evaluacion del liderazgo internacional no
debe limitarse a las medidas nacionales, sino que debe contemplar
el movimiento de capital en escala mundial. En este nivel, ana-
lizamos bdsicamente dos aspectos; en primer lugar, el despliegue
de las economias lideres, estimado a partir de las relaciones de

* Este argumento de Marx tiene, por supuesto, un desarrollo mucho mis com-
plejo que el que puede ser abarcado en este breve espacio; sin embargo, cabe desta-
car que la sobreacumulacion es siempre relativa (no existe colocacion posibie, a la
tasa media de ganancia “vigente”, para todo el capital acumulado), y que su presen-
cia es signo de madurez, sobre todo en su vertiente de extroversion de capital para
Ia wstalacion de nuevos emplazamicntos de produccion. Asimismo, este problema
esta relacionado con el descenso de la tasa de ganancia v sus mecanismos contra
rrestantes, Véase Marx {1980, tomo m, seccion tercera),
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inversion directa entre ellas, analisis que muestra la extension de la
internacionalizacion y las actividades a las que se dirige el capital.
En segundo lugar, se analiza la distribucién de las mayores ETN en
la produccion estratégica, para tener el panorama de la relacion de
fuerzas entre las economias lideres en este terreno. En la tercera
parte del trabajo, destacamos las estrategias de las ETN frente a la
crisis, subrayando los elementos de transformacion productiva y de
centralizacion e interpenetracién del capital.

I. LAS NACIONES Y LOS CAPITALES TRANSNACIONALES, MEDIDA DEL
DESPLIEGUE ECONOMICO DE LAS NACIONES

El proceso de expansion internacional del capitalismo ha sido uno
de los campos mads fértiles de elaboracion tedrica para el marxis-
mo. Comprende desde las contribuciones de Marx y Engels (E/
Manifiesto... El capiial) hasta las formulaciones contemporaneas de
la teoria de la ETN y el comercio internacional, pasando por las
teorias del imperialismo. Existe, por tanto, un panorama extenso y
rico de planteamientos marxistas que parten de un nicleo tedrico
original: considerar el capitalismo como una totalidad mundial, De
estas interpretaciones retomamos el concepto de internacionali-
zacién para analizar el papel de las ETN en la economia mundial, 4
La internacionalizacion es el proceso de extension e intensifi-
cacion de las relaciones de produccion capitalistas que ocurre en-
tre naciones. Fundamentalmente, hace referencia a tres dimen-
siones: i] el desbordamiento de los territorios que, en forma “ini-
cial”, dan sustento al capital; #] los vehiculos de esa expansion; ui]
las nuevas formas sociales y de produccién que surgen en los espa-
cios receptores. Comprende tanto el crecimiento del nimero de
territorios dentro de la esfera de accién del capital en el mundo

1 En términos rigurosos, la internacionalizacion es una determinacién dé lo que
Marx Hlama la tendencia universalizadora del capital (véanse, sobre este particular,
los planteamientos de los Flemenios fundameninbe. ., [t 1, pp. 8493, pp. 359y 369]). A
partir de la logica ilimitada de la obtencién de ganancias, el capital tiende a ex-
pandirse en cantidad y calidad: en el nivel productivo, mediante la acumulacion y Ia
diversificacién de las actividades que realiza; en la dimension espacial, a través de Ia
penetracion de nuevos espacios y de las transformaciones de la division social del tra-
bajo. Nuestra interpretacion plantea como determinantes de la internacionalizacién
el desarrollo de las fuerzas productivas y Ia tucha de clases; véase Cecenia (1990).
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como la constante complejizacion de las relaciones —productivas,
financieras, comerciales- entre naciones.

En tanto que nuestro objeto de estudio son las bases objetivas del
liderazgo economico mundial, se requiere el analisis de las rela-
ciones entre ETN y estados nacionales, principales actores de la inter-
nacionalizacidon, Nuestro trabajo propone estudiar estas relaciones
mediante el concepto de despliegue econdémico de las naciones,
entendido como la tendencia historica de desbordamiento de los
territorios “originales” del capitalismo y de disociacidén creciente
entre los intereses de las ETN y aquellos que representan los estaclos.

En las investigaciones sobre el tema, se identifica la expansion
del capital con el mayor poderio de las naciones, tomando como
argumento y campo de analisis princapal la penetracién en regio-
nes subdesarrolladas para implantar o modificar las formas de pro-
duccién. En este caso, las ETN aparecen como los “brazos” de la
expansion de las naciones, sobre todo en la apropiacién de mate-
rias primas (agricolas y minerales) y de energéticos.

Desde nuestro punto de vista, este enfoque aborda s6lo una par-
te del problema; a la luz de la interpenetracion de las economias
desarrolladas y de las modalidades de accion que aplican las
empresas, planteamos que no existe una relacién lineal entre ETN y
estados, Aun cuando fa empresa transnacional es signo de expan-
sion, su actividad no se agota cn los marcos del estado naciéon de™
origen, sino que abarca una diversidad de estrategias que estin deter-
minadas, en un sentido, por sus necesidades de valorizacion y, en
otro, por las respuestas de las naciones huéspedes y por la postura
que asume cada estado frente a sus transnacionales.

Por ello, se debe considerar el caracter contradictorio de la in-
ternacionalizacion, puesto que el despliegue del capital entre las
naciones no es lineal, sino que se produce en los marcos de la rivali-
dad internacional.

En primer lugar, debemos tomar en cuenta la territonalizacion
que caracteriza el desarrollo del capitalismo. Al lado de la tenden-
cia expansiva del capital, se organizan, desde el punto de vista eco-
némico y politico-social, regiones que dan coherencia a las necesi-
dades diferenciadas de los capitales individuales, necesidades que
derivan tanto de los distintos ritmos “historicos” de desarrollo
como de la disputa intercapitalista por el control de los mercados y
del crédito, por la vanguardia y el eventual monopolio de la inno-
vacion tecnologica y por el acceso a las reservas de fuerza de trabajo.
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El proceso de conformacién “espacial” del capitalismo com-
prende también la accion de grupos humanos que en el muy largo
plazo estd ligada a ciertos territorios por razones econémicas y
socioculturales, asi como la formacion de los estados nacionales,
producto tanto de la coercidon econdmica propia de un modo de
producciéon expansivo {fijacion y defensa de limites territoriales,
gestion de la fuerza de trabajo, provision de las condiciones gene-
rales de la produccion, etc.) como del proceso historico de decan-
taciéon cultural a wavés del mestizaje y el enfrentamiento de codi-
gos culturales diversos.

Se advierte la existencia de un vinculo inicial (necesario) enwre
ETN y estados que surge de la rivalidad entre capitales y paises
imperialistas. Ello nos conduce al segundo problema que desea-
mos destacar: [a contradiccién ETn-estados,

Una de las caracteristicas distintivas de las fracciones transna-
cionales del capital es su altisimo grado de concentracion, la enor-
me disponibilidad de recursos en que basan su accién. Esto les per-
mite encarar la competencia con una perspectiva distinta de los ca-
pitales de base nacional, e implica la separacion progresiva de sus
intereses respecto de aquellos que encarna el estado nacion. En
tanto la empresa transnacional busca maximizar sus ganancias e¢n
escala mundial, y cuenta con los recursos y los mecanismos para
lograrlo, la continuidad de su expansion y la racionalidad de sus
operaciones tienden a chocar cada vez mas con las necesidades
(determinadas por una logica “economica”, si, pero también por
procesos politicos y sociales) que se sintetizan en la accion del esta-
do y de los capitales en el nivel nacional.” Asimismo, esta concen-
tracion de poder econémico posibilita la erosion de la capacidad
de intervencion del estado: las politcas economicas y los “equili-

% Es importante destacar que se trata de la contradiccion entre dos formas de la
racionalidad capitalista, que tienen como micleo comiin la bilsqueda de ganancias,
pero que se desenvuelven en escalas distinlas, tanto desde ¢l puntoe de vista espacial
—mundial . nacional- como de “profundidad” —complejidad de los determinantes y
mecanismos de la toma de decisiones— "En tanto el capital transnacional se orienta
bajo la nocién de control estratégico v maximizacién de ganancias, el desarrollo
nacional de una economia, esto cs, las elecciones sobre como y qué produdr que son
posibles a partir de una dotacién de recursos y de situaciones sociales dadas, se rige
por la necesidad de un crecimiento mas equilibrado y de largo plazo, aungue sea
mas lento y con menor generacion de ganancias respecto del que realiza el capital
transnacional. La evolucion del empleo es un buen gjemplo de eflo: la desloca-
lizacion en busca de menores costos, que €s una de las vertientes mis socorridas por
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brios” sociales en escala nacional se ven cada vez mas constrenidos
por los imperativos de la competencia internacional, y en ese senti-
do, por las actividades del capital transnacional.

La contradiccién ETN-estado comprende centralmente dos aspec-
tos: i] la movilidad internacional del capital supone una ventaja
decisiva para las ETN, puesto que las naciones se mueven en una
relacién de fuerza que las empuja a adaptarse a las necesidades de
aquéllas o correr el riesgo de marginarse del nicleo de la actividad
econémica mundial; 7] el entrelazamiento de la propiedad del ca-
pital en escala internacional introduce elementos de conflicto para
la accién del estado al volver difusas las fronteras entre capital local
y extranjero: las politicas de regulacién y fomento pierden su refe-
rente principal, el apuntalamiento de los capitales locales en la
competencia mundial, puesto que las empresas ahora son propie-
dad tanto de “nacionales” como de los rivales internacionales.

La competencia es ¢l proceso que permite la superacion, asi sea
temporal, de la rivalidad intercapitalista. Del enfrentamiento surgen
vencedores, fracciones lideres que organizan la produccion y repro-
duccion para obtener las mayores ganancias, mediante el dominio
de los recursos y las tecnologias, y de la subordinacién de sus com-
petidores; en otras palabras, a través de la competencia surge una
organizacion productiva polar y jerarquizada, donde el capital mas
concentrado y que controla la innovacién tecnoldgica desempena
el papel de lider.

Como hemos senalado, los conceptos de hegemonia y liderazgo
econdmico son cruciales para entender el proceso de internaciona-
lizacién; sin embargo, requieren de una investigacion aun mas pro-
funda, por lo que en este trabajo los hemos dejado en suspenso.”

Por tiltimo, destacamos las implicaciones que tiene para las ETN
el caracter contradictorio de la internacionalizacion,

el capital transnacional para mejorar su posicién en el mercado mundial, es riinosa
desde el punto de vista de la economia nacional, en tanto atenta contra la reproduc-
cion econdmica y la estabilidad social, El problema ccolégico es otro proceso que se
inserta en esta contradiccion: si para la nacion se trata de conservar el ternitorio que
La aloja, el capital individual lo reduce a una explotacion acelerada, o cuando mas, a
‘pagar’ los danos de 1a contaminacién”. Ornelas, 1993, p. 10,

 En otro trabajo, planteo el problerna de la siguiente manera: “La hegemonia, y
en una dimension mas estrecha, el liderazgo economico, constituyen soluciones a
las contradicciones que surgen entre capitales y entre naciones, como producto de
la pugna por las ganancias y sus fuentes: comao resuliado del caricter aronnmizado y
andrquico de la produccidn capitalista, ta relacion fundamental entre fracciones del
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La relacién de fuerzas en que actiia [a ETN es compleja, en la
medida en que comprende influencias contrapuestas en el plano
internacional (paises desarrollados frente a subdesarrollados, dis-
puta por el liderazgo entre paises desarrollados), asi como la ac-
ciébn de los estados y capitales de las regiones huéspedes; las ETN no
s6lo influyen en la accién de los estados, sino que deben adoptar
una posicién frente a las politicas que éstos emprenden, sea de
adaptacion o de conflicto.

En ese sentido, no existe una estrategia de las ETN (por ejemplo,
como plantea el enfoque tradicional, extender su control sobre
recursos extranjeros apoyadas en el poder de su estado), sino una
diversidad de estrategias en las que esta relacién con el estado de-
pende mas de los imperativos de la competencia que la empresa
privilegia que de nexos “histéricos” con los estados nacién de ori-
gen. De ello deriva, como condicion para el desarrollo de la teoria
de las ETN, la necesidad de estudiar las estrategias que implemen-
tan en diversas naciones, tarea que abordaremos en la siguiente
etapa de la investigacion.”

1. Relaciones de interpenetracion productiva

Para delinear el proceso de internacionalizacion, iniciaremos por
observar las relaciones de inversién entre las principales potencias
econdmicas.

El primer paso consiste en establecer el panorama de la econo-
mia mundial de acuerdo con los parimetros de las visiones conven-

capital que compiten entre si por la apropiacion de ganancias, s una relacion de
dominiosubordinacién, es decir, la competencia implica la existencia de una frac-
ci6n dominante (lider) que a partir de su control sobre los procesos nodales, central-
mente concentracion del capiral y desarrollo ecnolégico, consigue subordinar a sus
competidores.” Ornelas, 1993, p. b.

7 La relacion ETn-estado no es sélo de expansion del poder de una nacién por la
via de sus empresas, sino tambien de utilizacién de la rivalidad internacional en be-
neficio de las empresas. Un capital puede, a partir de su influencia decisiva sobre
una economia en particular, utilizar un estado huésped contra su estado de ovigen,
Esto es frecuente en el caso de paises subdesarrollados que aplican politicas de pro-
teccién comercial que sélo benefician [a las transnacionales!; otro ejemplo ¢s fa
venta de tecnologias bélicas e inchuso de armas, que ponen en "peligro” la seguridad
nacional de las naciones que las producen, lo cual se hizo evidente durante Ia gue-
rra del Golfo Pérsico.
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cionales: el PiB y el comercio internacional. La evolucion del pis sena-
la tres regiones como fundamentales en el mercado mundial: Japon,
Estacdos Unidos y la Comunidad Econémica Europea (CEE), que en
1989 concentran 72% del producto de las economias capitalistas.®

El aspecto mas destacado es el crecimiento del peso de Japom,
que pasa de 8% del riB mundial en 1970 a 16% en 1989. La cuota
de Estados Unidos se reduce una cuarta parte en este periodo, pero
tiene una magnitud determinante, 29% del towl; cabe destacar que
esta pérdida se da entre 1970 y 1981, tendiendo a estabilizarse des-
de entonces. Asi, el mayor peso de Japon en los ochenta, periodo
en que mis crece su cuota mundial, no puede atribuirse al descenso
de la participacién estadunidense. El pi8 generado en la (EE se man-
tiene estable entre 1970y 1989, alcanzando 27% en este dltimo ano.

Por o que toca al comercio mundial, de acuerdo con los datos
del pm1, la cuota de Estados Unidos en las exportaciones mundiales
pasa de 20.9 a 12.3% entre 1953 y 1991; Japn es el pais con el mas
alto crecimiento, pues en ese periodo su participacion en el total
exportado pasa de 1.7 a 9.1%, alcanzando 9.7% en 1985. Si bien
no contamos con la agregacién de las cifras para Europa Occiden-
tal, destaca la evolucién de Alemania que se proyecta como el prin-
cipal exportador del mundo, con cuotas superiores al 10% del total
mundial desde 1960. Italia es otro exportador creciente en el perio-
do, al alcanzar 4.9% del total en 1989. Los restantes paises euro-
peos presentan aumentos modestos, con excepcion del Reino Uni-
do, cuya cuota desciende.”

Al relacionar los principales exportadores e importadores surge

% Segiin datos de uncTAl (1991). Esta informacién permite establecer los Si-
guientes rasgos generales de la distribucién mundial del producto: la tendena cenr
tral que se observa es la inversion en la relacién de fuerzas entre Estados Unidos, en
ranto lider mundial, y Europa y Japén como potencias emergentes; en veinte anos, la
cnota conjunta de estos iltimos alcanza un nivel 50% superior a la estadunidense (43
frente a 20% en 1989).

" Véase pmi (1992). La posicién de las naciones en esta distribucién absoluta de
las exportacioncs debe ser matizada por su papel como regiones receptoras. El saldo
comercial es un indicador de la distribucion relativa, pues habla del grado en que
cada economia exportadora requiere de la penetracidn de mercancias extranjeras.
La evolucién del saldo comercial acumulado por guinguenios muestra tres tenden-
cins fundamentales: i] el deterioro de la posicién estadunidense; if] la existencia de
superdvit importantes sblo para Japén, Alemania y Taiwdn; iii] la wndencia al déficit
de los paises subdesarrollados.
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la relevancia de la CEE y Estados Unidos como importadores sustan-
tivos y Ia escasa penetracién de las mercancias extranjeras en
Japén, que no figura entre los principales receptores (desde los
anos setenta, absorbe 56% de las exportaciones mundiales); asi-
mismo, destaca la importancia de los paises subdesarrollados como
clientes de Japon y Estados Unidos, mientras que la CEE tiene una
orientacién mds autocentrada: en 1990, mis de 70% de sus expor-
taciones se realizaron dentro de Europa (CEEy EFTA).

Los saldos entre las tres regiones principales muestran el predo-
minio de Japon, que mantiene superdvit con Estados Unidos y la
CEE, si bien éstos tienden a decrecer a partir de 1985. El balance
con Estados Unidos es favorable desde inicios de los afios setenta,
llega a tenter una proporcion de 3 a 1 en el trienio 1984-1986 y des-
ciende a sblo 90% en 1990; con la CEE, el superdvit faponés supera
tos 25 mmd en 1990, aunque las exportaciones de la Comunidad
hacia Japén tienen un peso creciente desde 1987, Los intercambios
entre Estados Unidos y CEE son favorables, hasta 1983, a los esta-
dunidenses; desde entonces la Comunidad ha sido superavitaria,
aunque su saldo ha tendido a disminuir (s6lo 3 mmd en 1990)
(véase cuadro 1).

Asi, analizando el producto y el comercio mundiales resulta una
tendencia a la reduccién del peso de Estados Unidos como region
que concentra el poder econémico y se expande, mientras que
Japon y Alemania adquieren un papel dominante como produc-
tores y exportadores en escala mundial. De este panorama se han
desprendido hipétesis sesgaclas sobre el futuro del liderazgo eco-
nomico mundial, que sefialan el rénsito hacia la “multipolaridad”
y el declive de la hegemonia estadunidense,

Nuestro objetivo en este capitulo es controvertir esta interpre-
tacion, dominante en la actualidad, mediante el estudio de las in-
lerpenetraciones productivas entre los espacios lideres.

Sabemos que la teorfa econdémica, a wavés de las cuentas nacio-
nales, delimita las naciones a partir de las fronteras geogrificas v
del criterio de discriminacién entre lo local y lo externo. Como
mencionamos, para nosotros fa fuerza econdmica de una nacién
comprende tanto la actividad de sus capitales dentro del territorio
nacional como la que éstos realizan en el extranjero; por ello, ana-
lizaremos la actividad de las ETN mediante la inversion extranjera
directa (IED). Centramos la atencién en la esfera capitalista, pues la
rivalidad internacional de los capitales constituye ¢l niicleo orde-



LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES 4049

nador del mercado mundial.!”

El mecanismo nodal de penetracién mundial del eapital es la
IED, que consiste en destinar recursos a la instalaciéon o compra de
una empresa en otra region. Frente a los intercambios comerciales,
las relaciones de inversion significan un avance radical en las for-
mas de interpenetracion de las economias nacionales. Al generar
empleos y produccion, al favorecer la adopcién de tecrrologias
diversas a las locales y la penetracion de mercados externos, al
aportar recursos, al monopolizar y decidir el uso de las ganancias
generadas, las inversiones extranjeras afectan las formas de produc-
cion y de consumo en los espacios receptores, integrando las eco-
nomias nacionales en forma directa, no sélo en los niveles de la cir-
culacién, sino en los de produccién y reproduccién. |

La accidon del capital extranjero también modifica las condicio-
nes de la regulacion estatal, en anto cuenta con margenes de ac-
cion mas amplios respecto de las sociedades y estados huéspedes;
por una parte, porque dispone de enormes recursos ¢conomicos y
tiene el respaldo de su estado, y por otra, porque no esti sujeto a
las determinaciones economicas y politico-sociales que caracterizan
a los espacios receptores.'! De ahi que el capital transnacional pue-
da establecer los términos de relacion con los estados que fijan las

'? Desde los anos sesenta, los mas diversos cnfoques en las ciencias sociales,

inchuidos ciertos marxismos, plantearon que este niicleo era el antagonisma entre
paises socialistas y capitalistas; sin embargo, los anilisis criticos de las sociedades
soctalistas han mostrado Ia reducida influencia cualitativa que éstas tenian en la con-
tormacion de la economia mundial, producto de su retraso tecnolagico en Ia indus-
tria civil y de la orientacion autirquica de su organizacion productiva. Aunque en
términos cuantitativos, la esfera socialista aleanzé un lugar relevante en la jerarquia
mundial —ademas de los innegables logros en todos los campos, que consiituian
diferencias cualitativas frente a las economias capitalistas~, nunca desarrolls las
fuerzas productivas en grado necesario para constituir nna afternativa del modo de
produccidn capitalista, y en esa medida Iy experiencia del socalismo carecio de los
medios para superar a las economias desarrolladas,

' Esta independenda, sin embargo, es relativa, pues m los recursos de Ias BTN
son ilimitados, ni la accion de los estados —matrices y huéspedes- se pliega en forinn
trrestricta a las necesidades del capital extranjero; como mencionamos, a relacién
entre ETN y estados es compleja y puede inclur situaciones en que el estado
huésped “defienda” los intereses de las ETN que aloja frente al estado de origen, La
Iogica dominante es que al ser centros de poder v de toma de decisiones altamenie
concentrados, las TN tienen formas de accidn mas direcias —en objetivos y medios
para alcanzarlos- respecto de los estados que estan sujetos a un complejo entramar
tlo cconomico y sociopolitico.
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reglas del juego frente al resto de los capitales.

De ello se desprende la importancia que para las naciones lide-
res tienen las relaciones de inversion: comeo inversionista, implica
un despliegue de sus potencias productivas y la apropiacion de re-
cursos en el exterior; como receptor, cuestiona las bases del proce-
so economico y reduce, una vez alcanzado un cierto grado de pe-
netracién extranjera, los margenes ce la accién soberana de los
capitales y el estado locales. '

Fl rasgo distintivo de las fuentes de 1ED €5 su gran concentracion
internacional: entre 1960 y 1991, de seis a ocho paises aportan 80%
ctel total mundial (véase cuadro 2}. Estados Unidos continnia siendo
el principal poseedor de inversiones en el extranjero, con mas de
445 mmd en 1991 (23.5% del total), a pesar de que su cucta mun-
dial ha declinado desde 1960 a la fecha.!®

Los cambios mas agudos en este terreno se producen durante los
anos ochenta, con el crecimiento explosivo de las inversiones origi-
nadas en Japén y el Reino Unido y, en menor medida, en Alemania,
Francia y los Paises Bajos: las IED de cstos cinco paises alcanzan ¢l bi-
l16n de délares en 1991, destacando el crecimiento de Japon (6.6%
en 1980 y 15.5% en 1991) y de Francia (3 y 7.3% en los mismos
anos). La cuota de Alemania crece menos, pero en forma sostenida,
pasando de 6.5% en 1975 a 9.3% en 1991, miennas que la del Rei-
no Unido tiende a caer en los inicios de los noventa.

El panorama de las principales regiones receptoras de JED mues-
tra una mayor diversidad, tanto por el niimero de paises involucra-
dos como por la importancia que revisten los paises subdesarrolla-
dos: éstos alojan entre 1/4y 1/3 de los flujos acumulados de IED en
el periodo 1971-1985 (véuse cuadro 3); sin embargo, para los anos

2 Aqui, 1a soberania la planteamos en sentido restringido, como capacidad de
decidir sobre Ias orientaciones del desarrollo econdmico: destino de las inversiones,
actividades que se impulsan, control det mercado interno, propiedad del capital,
ete. Por supuesto, esta soberania se conecta con su correlato politico, la soberania
nacional, pero ello rebasa los marcos de nuestro andlists.

13 Fay tanto nos interesa la evolucian en el largo plazo, omamos como indicador
el valor de la iEp reportada por los paises de origen {andward stock), por lo cual, las
enormes inversiones realizadas por EU desde los afies cincuenta pesan sobre sus
niveles recientes; sin embargo, al considerar los flujos anuales, se observa que tanto
Japon como Reino Unido han superado a EU desde 1986 {Onu, 1992, p. 16). Los
anos noventa nuucardn los limites para esta expansion, siendo previsible que solo
las economias superavitarias, Japon, Alemania, Taiwin, continien realizando
fuerles montos de 1D,
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recientes su cuota tiende a caer. América Latina pierde importancia
en los anos ochenta, mientras los paises de Asia absorben impor-
tantes flujos de capital, hasta alcanzar 8% del total mundial.

Si bien desde los anos sesenta y setenta las relaciones de inver-
sion se dan fundamentalmente entre paises desarroliados, ¢n la
década de los ochenta ocurre un cambio de gran importancia: el
surgimiento de Estados Unidos como la principal region huésped.
Si a inicios de los setenta alojaba sélo 15% de la 1IED mundial, para
1990 los capitales colocados en Estados Unidos alcanzan 36% del
total con un valor superior a los 400 mmd.'*

La CEE ve reducida su importancia relativa, pues su cuota en ¢l to-
tal mundial se reduce entre 1971 y 1990, lo cual es significativo si
consideramos que en ese lapso se incorporan al acuerdo comunita-
rio el Reino Unido y Espana, dos de los mayores huéspedes de 1ED
en Europa: en efecto, el Reino Unido recibe mis de una tercera
parte de las inversiones destinadas a Europa; las IED que aloja Es-
parta son las de mayor ritmo de crecimiento, alcanzando una cuota
de 5% del total para el periodo 198690, lo cual destaca por el me-
nor grado de desarrollo de su economia en comparaciéon con el res-
to de la Comunidad. Entre las economias grandes de Europa, Fran-
cia, Alemania e Italia son, en ese orden, las que tienen cuotas de
inversion recibida declinantes, si bien alojan montos importantes de
capital extranjero como producto de la interpenetracion europea.

Para profundizar el analisis del papel de la inversién extranjera
en el despliegue econdémico de las naciones, interesa mostrar las
regiones y actividades destinatarias. El cuadro 4 presentia estas rela-
ciones de inversion para Estados Unidos. En cuanto a las regiones,
la CEE es ¢l destino principal de la IED de Estados Unidos, seguida
de Canada, cuya cuota, sin embargo, tiende a declinar. En Europa,
el Reino Unido, Suiza y los Paises Bajos cobran importancia como
receptores entre 1975 y 1991, mientras que Alemania y Francia

14 En relacién con este proceso, queda por investigar los efectos de este enorme
flujo de capitales hacia EU, pues en rérminos generales parece estar onentado hacia
sectores tradictonales y hacia fases de circulacion dentro de las actividades estratégi-
cas, por ejemplo, en la indusuria petrolera, uno de los principales campos de pene
tracién del capital extranjero en EU. Se han vendido empresas en declive o empre-
sus de distribucion sin afectar las bases de los capitales locales. Sin embargo, la
amplitnd del proceso esti alcanzando el nivel en que las fases nodales estin siendo
amenazadas por los capitales extranjeros, hasta el punto en que el estado estadu-
nidense ha debide vetar las compras de extranjeros de actividades estratégicas,
comao la electrénica, los centros de investigacion y desarrollo, los bienes raices.
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muestran cuotas importantes pero constantes. Las relaciones de
inversion con la economia japonesa tienen un peso marginal hasta
1980, situacién que varia en 1991, donde la 1ED destinada a Japon
alcanza 5 por cento.

En la distribucion por actividades, la manufactura es el sector
que recibe mayores montos de imversion estadunidense en el con-
junto de regiones, con excepcion de Hong Kong en 1991; las in-
dustrias de maquinaria y quimica son las ramas preferidas por la
IED de Estados Unidos; la de equipo de transporte es importante en
los casos de Canada, Alemania y Brasil. El segundo rasgo distintivo
es la pérdida de importancia del sector extractivo (esencialmente,
explotacion petrolera) como destino de IED para Estados Unidos,
pues su cuota en el total se reduce a la mitad entre 1975 y 1991, En
tercer lugar, la actividad financiera cobra importancia como hués
ped de inversiones estadunidenses (26% del total en 1991), sobre
todo en el Reino Unido y Suiza.

Si intentamos establecer nn patrén regional, podemaos decir que
con las economias de mayor amano los capitales estadunidenses
ingresan en lo fundamental al sector manufacturere, mientras que
con sus nuevos socios, generalmente economias de menor peso
mundial, establecen relaciones en las finanzas y el comercio. Estos
rasgos son coincidentes con las caracteristicas de la expansién esta-
dunidense desde 1950, que busca desarrollar las bases productivas
de Furopa Occidental, principalmente las actividades industriales.
En anos recientes, las nuevas corrientes de capital originadas en
Estados Unidos se dirigen hacia las finanzas, tanto por la agudiza-
cién de la competencia en la industria como por la liberalizacién
del sector financiero en el nivel mundial; asimismo, al iniciar rela-
ciones de inversion, la actividad comercial cobra relevancia, en
tanto se privilegia el establecimiento ce canales de realizacion de
las mercancias, antes que bases de produccion,

Las restantes fuentes principales de 1ED en el mundo muestran
patrones de inversién similares al de Estados Unidos (véase cuadro
5). Los paises europeos tienen como principal campo de inversion
la economia estadunidense, con excepcion de los Paises Bajos, que
destina la mayor parte de su IED a Europa Occidental.

Ln términos sectoriales, aungue los datos no existen desglosados
por actividades, se observa que los servicios son ¢l destino privilegia-
do por la IED de Alemania, Francia, y estin en igualdad de circuns-
tancias en el caso del Reino Unido, mientras que los capitales de los
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Paises Bajos estan colocados mayoritariamente en el sector pri-
mario. A pesar de este predominio, la manufactura tiene un peso
importante en el total de la IED europea, entre 24 y 49%, depen-
diendo del pais. Por ultimo, ltama la atencion que los paises de yran
tradicién industiial, el Reino Unido, Francia y los Paises Bajos, desti-
nen una porcién significativa de sus inversiones al sector primario.

Japén tiene como principal objetivo a Estados Unidos, que aloja
40% de sus IED; en Europa, el Reino Unido recibe 6%, sobre una
cuota europea de 17%, mientras las inversiones en Alemania no
son de gran significado (1.83% del total). En las regiones subdesa-
rrolladas, tanto Asia como América Latina ocupan 18% de los caps-
tales japoneses. Hasta mediados de los anos ochenta, la caracteristi-
ca mas senalada de las inversiones de Japon era su orientacion
hacia los servicios (556% en 1985), pero a principios de los noventa,
pierde importancia en favor del sector primario, lo cual es explica-
ble por las insuficiencias nacionales en alimentos y energéticos. El
paso a una nueva fase de expansién, que ha sido anunciada por el
liderazgo de Japon, requiere de bases no solo productivas, sinto
también reproductivas. En ese mismo sentido, debe vislumbrarse el
fortalecimiento de las IED en la manufactura, que explican alrede-
dor de 1/3 del total realizado; cabe destacar que, al menos hasta
1985, las bases de produccién forineas de Jap6n estaban alojadas
cenualmente en los paises subdesarrollados.

En el caso del Reino Unido, destaca la importancia creciente del
sector primario como destino de sus inversiones, proceso ligado a
la internacionalizacién de su industria petrolera, en tanto qune su
papel de centro financiero se refleja en la cuota de Ja IED destinada
a los servicios. Aunque el peso de la manufactura se ha reducido,
aiin explica cerca de 40% del total, y estd concentrada en los paises
desarrollados. Como rasgo excepcional, las inversiones de este pais
tienen destinos importantes fuera de Europa y Estados Unidos,
(Canada y Australia, entre los mis importantes), debido a los vin-
culos imperiales del Commonwealth.

La importancia de Alemania como centro de gravedad, tanto de
la CEE como del Espacio Econémico Europeo,'” se refleja en el peso
de la ¢EE como destino de sus 1ED (32% del total) y en la penetra-
ciom de las economias més importantes dentro de Europa: el Reino
Unido, Bélgica, los Paises Bajos y Francia. La cuota de 1Ep destinada

5 Denominacion que la ONU da al conjunto de paises desarroilados de Europa,
onya perspectiva es la expansion continental, hacia el swr v ¢l este ex socialista.
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a los servicios por los capitales alemanes, es la mayor dentro de los
paises analizados, y, al estar ubicada en los paises desarrollados,
puede suponerse que es producto de la expansion de su sector fi-
nanciero y de la necesidad de abrir canales de realizacién en las
economias de sus principales huéspedes. Destca, asimismo, la for-
taleza de sus inversicnes en la manufactura, mientras que el sector
primario tiene un peso minimo.

Si consideramos a los paises lideres, se observa que tanto Japon
como Alemania muestran mayor capacidad de penetracion en mer-
cados competidos, si bien cada cual privilegia un espacio: |a CEE para
Alemania y Estados Unidos para Japén. Estacdos Unidos, por su par-
te, no tene una presencia significativa en estos paises, ¥ su expan-
sion se ha dirigide hacia espacios consumidores o de intermedia-
cion financiera, como los Paises Bajos, ¢l Reino Unido y Suiza, y
hacia la integracién productiva, como sucede con México y las Lases
de produccién en Asia.'® Mientras la cuota de Alemania en la 1ED de
Estados Unidos se ha mantenido constante entre 1975 y 1991, la de
Japén ha crecido, pero sin alcanzar niveles similares a los de otros
paises desarrollados; de hecho, Japon es la nacion desarrollada que
tiene el menor mivel de penetracion del capital extranjero, situacién
extraordinaria frente a la creciente internacionalizacion de la eco-
nomia: en buena parte, esto explica el explosivo crecimiento de la
economia japonesa que, a partir de la monopolizacién intensa, ha
organizado sus bases productivas en torno del gran capital y sin
competencia extranjera. !’

Por lo que toca a las regiones receptoras, €l panorama de la eco-

16 Al respecto, destaca el caso de Canadi, cuyo papel comao receptor de 1En de
EU se reduce en forma brusca entre 1975 y 1991: se puede plantear, 2 manera de
hipitesis, que la creciente integracion entre ambas economias hace cada vez menos
necesaria la inversion forinea por parte del pais predominante, o cual debe ser
tomado en cuenta en el andlisis del eventual T de Norteamérica.

7 Con Ins dificultades que implica la conversion de monedas, el balance de Ia
interpenetracién entre espacios lideres muestra que, en comparacién con EU,
Alemamia es deficitaria, pues destina 28 mmd mientras recibe 33 mmd; por su parte,
Japon tiene saldo favorable por mas de 60 mmd en [991. Estos datos deben ubicarse
en el marco de las asimetrias existentes entre las tres economias, pues el peso de las
IR alemanas v japonesas en su producto es mucho mayor que para EU, ademis, los
montos estadunidenses se alcanzan tras un periodo de 40 anos, mientras que los
otros paises lo consiguen sobre tado en los afos ochenta, Entre 1980 y 1988, Japdn
invierte 1.B6 mmd en Alemania, mientras Ia IED alemana es de solo 0.54 mmd, nive-
les que son marginales dentro de las grandes corrientes de inversion mundial,
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nomia de Estados Unidos ilustra las tendencias de la expansion
internacional de los “nuevos”™ inversionistas. Entre 1980 y 1991, el
cambio sustancial es la mayor inversion de Japon, puesto quoe en
ese tltimo ano aporta 1/4 del total de 1ED alojada en Estados
Umdos (véase cuadro 6). De los restantes actores, solo el Reino
Unido aumenta su cuota en 8 puntos, para alcanzar 26% y ser, has-
ta ese afo, ¢l principal origen de las inversiones extranjeras colo-
cadas en Estados Unidos. La distribucién sectorial presenta un pa-
pel creciente de los servicios como receptores de iED, centralmente
la actividad financiera, que desplaza al comercio como principal
huésped, y la compra de bienes raices; la manufactura mantiene su
cuota en el total (40%) y tiene como rubros importantes la qui-
mica v Ia industria de maquinaria y equipo. El sector extractivo dis-
minuye su papel como campo de inversion foranea,

A pesar de que la cuota de Alemania en el total desciende, es
significativo que ¢l crecimiento relativo de Jas inversiones desti-
nadas a la industria estadunidense sea el mayor entre los paises con-
siderados; asimismo, destaca que estas inversiones estén concen-
traclas en las industrias lideres, quimica y maquinaria y equipo, que
también son los campos preferidos por la 1ED de Estados Unidos en
la manufactura. El otro destino de la [ED alemana es el comercio,
mientras que la actividad financiera, que en 1980 era un receptor
importante, sufre desinversiones bruscas.

Las inversiones del Reino Unido sulren un cambio sustancial,
pues mientras ¢l comercio, el sector financiero y la metalurgia pier-
den importancia, las actividades extractivas y de servicios, asi como
la indusiria de alimentos surgen como los nuevos destinos en
Estados Unidos. Algo similar ocurre con la IED originada en Japon,
que para 1991 se aloja centralmente en el comercio (que a pesar de
disminuir su participacion, aimn explica 32% del total), el renglon
financiero y los bienes raices, rubro en el que las inversiones japone-
sas desempenan el papel principal; dentro de la manufactura, la
industria de maquinana desplaza a la quimica y metalurgia como
destino principal, pero la distribucion es mucho mas dispersa. Otro
rasgo importante cde las inversiones japonesas es que la expansion
en busca de energéucos no se dirige a Estados Unidos, lo cual re-
duce, en esie aspecto por supuesto, la valnerabilidad de Japon,

En el balance por espacios lideres, tenemos que la penetracion
japonesa en Estados Unidos se diversifica, mientras la alemana se
concentra en una estrategia de apertura de mercados que se in-
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tuye, es para la manufactura. Para afinar este andlisis, se requiere el
panorama de Japén y Furopa en tanto receptores de iED, informa-
cion de la que hasta ahora carecemos,

2. Peso de las FTN en la economia mundial

Las ETN son €l princpal agente del despliegue econémico de las
naciones y concentran buena parte de la actividad econdémica in-
ternacional; tanto en el comercio y las finanzas como en la mver-
sibn “foranea”, las transnacionales tienen el papel central debido a
la enorme masa de recursos que poseen y a su capacidad de ges
tion mundial. En uno de los estudios mas importantes sobre la act-
vidad de las ETN en €]l mercado mundial, el cET-ONU afirma:

Las ETN son quizd los actores mas importantes en la economia mundial;
traspasan los limites nacionales y las mayores tienen ventas que exceden el
producto de la mayoria de los paises. El contenido forineo de sus activos,
producto y empleo, es grande para muchas de ellas y en algunos casos se
ubica entre 50y 90%. En conjunto, sumando el producto en el pais de ori-
gen y la produccién foranea, las ETN cuentan con una proporcion significa-
tiva del producto mundial. Se estima por ¢jemplo que las 600 companias
industriales mais grandes aportan entre 1/5 y 1/4 del valor agregado en la
produccién de bienes de las economias de mercado del mundo; su impor-
tancia como exportadoras e importadoras es aan mayor, por ejemplo, entre
80 y 90%. También han cobrado gran peso en los flujos internacionales de
capital. Los bancos transnacionales y otras companias financieras no ban-
carias aportan el grueso de los préstamos mundiales. Ademads, debido al
caracter transnacional de sus operaciones, las £TN no financieras poseen
activos liguidos en diversas divisas y, en anos recientes, se han convertido en
importanies actores en los mercados financieros internacionales. Y, por
supuesto, Ias ETN son responsables de casi toda la D y la produccion para
la exportacién [cET-ONU, 1988,1p. 6].

En este apartado nos interesa dar algunas medidas de la importan-
cia que reviste la actividad de las ETN en el mercado mundial.

El primer elemento que hay que destacar es que, iras un periodo
de crecimiento lento, a partir de 1985 se inicié un ciclo de expan-
sion de las ETN, expresado en el dinamismo de los flujos de inver-
sion exuanjera. La crisis de los anos setenta determinod que la esfera
financiera, a través del endendamiento masivo, s¢ constituvera en
una fuente de ganancias privilegiada para el capital transnacional.
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En sus inicios, la reestructuracién de la produccion implico la racio-
nalizacién de las inversiones y por ello la expansion internacional
quedd como un aspecto secundario, en espera de mejores condi-
ciones para la valorizacién del capital hegeméonico.

El ciclo de la deuda en los setenta encontré sus limites como
mecanismo principal de apropiacion de ganancias para el capital
transnacional, en la crisis deudora de los paises subdesarrollados
durante la primera mitad de los anos ochenta, y en el enorme dese-
quilibrio internacional que significan los déficit de Estados Unidos:
asi, era preciso buscar nuevas colocaciones, las cuales se encuen-
tran en las inversiones extranjeras.

Las politicas de austeridad permitieron “sanear” las economias
en toda la esfera capitalista, y sentaron las bases para un nuevo
despliegue de las IED: ]a ruptura de los pactos sociales de la pos-
guerra, que posibilité la introducciéon de nuevas formas de organi-
zacion productiva orientadas hacia la competencia en el mercado
mundial; la desregulacidén comercial, financiera y en materia de
inversién extranjera, que permitié una mayor movilidad del capital
entre naciones; y los proyectos de integraciéon regional son algunos
de los factores que han incidido en la expansién reciente de las
IED. Entre 1985 y 1990, estas inversiones crecieron a und tasa anual
de 34%, mientras que las exportaciones mundiales aumentaron
13% cada ano, y el producto crecié sélo 12%;'®? ello ilustra la ten-
dencia ascendente de la IED, sobre todo porque las mayores econo-
mias, a excepcion de Japdn, han crecido muy lentamente,

Existen grandes dificultades estadisticas para construir indica-
dores mundiales del peso de las ETN en la economia mundial; sin
embargo, observando su actividad en las naciones lideres, podemos
establecer algunos rasgos de su comportamiento: la segunda consta-
tacion que surge es que este peso de las ETN ha tendido a crecer en
los anos recientes. El cuadro 7 proporciona un panorama de este
proceso.

Es sustancial el peso que tienen las filiales extranjeras en la eco-

" Datos de cxT-0ONU (1992, p. 1); Jas 1Ep se miden como {lujos reportados por los
paises de origen y el producto por el PR corriente. En otro ejercicio de compara-
¢ion, este mismo estudio muestra que entre 1970 v 1985 ka 1ep, la inversion domésii-
ca y el producto crecieron a ritmos similares, aunquee el descenso de Ia IED 2 inicios
de los ochenta fue mis pronunciade que el de los otros indicadores; lo novedoso es
que a partir de entonces las tendencias de crecimiento se separan y la inversién
extranjera presenta un incremento anual mucho mayor (did., pp. 17 ss.).
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nomia de Estados Unidos. En comparacion con Japon, Alemania y
otros paises europeos, todos los indicadores son mayores para
Estados Unidos, en especial la relacién iEp/formacion doméstica
cle capital: este cociente sugiere que una proporcion significativa
de la inversion en Estados Unidos se lleva a cabo por capitales ex-
tranjeros, mientras que los otros espacios lideres mantienen la par-
ticipacién fordnea en niveles muy bajos; asimismo, es significativo
que mis de 10% de los activos y las ventas “nacionales” estén en
manos de filiales extranjeras.'

Debido a la escasa penetracion de la IED, las filiales que operan
en Japén no presentan cuotas significativas de participacion. El
caso de Alemania es interesante porque la presencia extranjera es
importante en la relacién IED/PIB y en el empleo local, pero no en
Ia relaciéon 1ED/formacién doméstica de capital, que es una medida
cualitativa del peso que el capital extranjero ha alcanzado en una
economia dada. Para Francia, es relevante el contrasie entre las
relaciones (ED/PIB e IED/formacion de capital que tienen los niveles
“promedio” para las mayores economias de Enropa, con el control
sustancial que el capital extranjero ejerce sobre las exportaciones,
el empleo y las ventas locales. Aun cuando las inversiones exiran-
jeras no tenen un nivel alto, muestran una gran efectividad para
controlar Ambitos centrales de la economia francesa. El Reino
Unido y los Paises Bajos reportan una fuerte presencia del capital
extranjero respecto de lo que ocurre en Alemania, Francia o Italia.

Del conjunto de aspectos que constituyen la actividad de las ETN,
nos interesa comparar la actividad de las filiales con algunos indi-
cadores del pais de origen, con €l fin de establecer medidas del
despliegue internacional de las economias lideres. El cuadro 8
muestra la evolucion de Jas ventas de las filiales de Estados Unidos,
Japén y Alemania, comparandolas con las exportaciones de cada
pais. La tendencia ascendente del peso de la actividad transnacio-

1 Esta misma fuente proporciona la relacién entre valor de la 0 y el rin, medi-
dos en los paises receptores; en ello se observa un peso creciente del capital extran-
jero en Lados los casos considerados. Entre Jos lideves, esta penetracion es particu-
larmente acentuada en Estados Unidos, donde Ia relacion alcanza 7% en 1989,
mientras que en fapon este cocieme es muy bajo, aunque se duphca enwe 1975 y
1989 (0.3 v 0.6% respectivamente). En términos sectoriales, el ingreso del capilal
extranjero ocurre principalmente en los sectores industriales de Francia, Italia,
Japon, los Paises Bajos y Estados Unidos; en este tiltimo, Ja refacion iEn/ein en la
manufaciura es de 19%, cifra cercana a las existentes en algunos paises subdesarro-

Nados (ihic., pp. 326-329).
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nal también se produce en este caso, puesto que la relacion ventas
de filiales a exportaciones crece para Japon y Alemania, mientras
que para Estados Unidos se mantiene en niveles muy altos.

La medida absoluta de estos indicadores muestra otras tenden-
cias en ¢l despliegue econémico de estos paises. Si en el terreno de
las exportaciones la brecha entre Estados Unidos, por un lado, y
Japon y Alemania, por ouro, se ha cerrado al punto en que el valor
exportado de éstos supera, en 1988, al estadunidense,?” en el
campo de las ventas de las filiales la superioridad de las firmas de
Estados Unidos es incuestionable, pues su valor rebasa [a suma de
estos dos paises en 312 mmd. Esto indica que la expansion intema-
cional ha sido desarrollada en mayor grado por los capitales es-
tadunidenses, en tanto que las fracciones basaclas en Japén y Ale-
mania estin en otra etapa de internacionalizacidn, en la cual las
exportaciones ain tienen un papel determinante.

Conclusion

Al analizar el proceso de interpenetracién productiva y el peso de
las FTN, surge una imagen matizada del liderazgo econémico mun-
dial. Si la revision de dos aspectos importantes que articulan las rela-
ciones econémicas entre los espacios lideres, producto y comercio,
senala un deterioro de la posicion de Estados Unidos frente a Ale-
mania y Japon, las relaciones de inversion y la actividad de las filiales
muestran que el liderazgo estadunidense se mantiene en rubros
centrales; lo que ha desaparecido es el predominio absoluto.

Europa, y en particular, la Ctg, aparecen como las principales
competidoras, en tanto su proceso de integraciéon econdmica y
unificacién politica y social las coloca, en perspectiva de mediano
plazo, como el mas importante foco de crecimiento mundial.

El ascenso de Japon en la jerarquia econdmica internacional
encuentra sus limites, pues su eventual consolidaciéon como lider
economico mundial no depende sélo de la expansion comercial o
financiera, sino del proceso de expansion regional que le permita
cubrir sus insuficiencias: alimentos, energéticos, minerales, pobla-
ciOn y territorio; a pesar de estas carencias, las estrategias de Japén

*' Sin descontar el comercio intrafirma las exportaciones de Alemania estin a la
par de las estadunidenses en los inicios de los noventa, por lo que la cuota de
Alemania y Japon es muy superior a la de Estados Unidos en los tilimos anos.
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estin intentando dar respuestas viables que van desde el desarrollo
de vinculos de produccion con “su” periferia hasta la biotecno-
logia, Ias energias alternativas y la compra de territorio.

En el comportamiento de los capitales de Estados Unidos lo cru-
cial es que, aun en medio de una crisis productiva profunda y de
grandes desequilibrios macroeconomicos, han podido mantener la
mayor parte de sus posiciones internacionales, si bien en los anos
ochenta ha tenido que enfrentar la presencia de competidores. En
términos gruesos, se observa que las IED estadunidenses se han
orientado hacia la especializacion en rubros en los que tienen el k-
derazgo, quimica y maquinaria dentro de la industria, las finanzas y
los servicios, lo cual indica un comportamiento de adaptacién. Los
capitales de Estados Unidos ya no buscaran copar el conjunto de
actividades y mercados, sino desarrollar estrategias para controlar
los rubros de mayor potencial. Asimismo, el alto nivel de desplie-
gue internacional, medido por las operaciones de Ias filiales, mues-
tra un sustrato ampliado -mas alla de su territorio y de “su” perife-
ria, como seria el caso de Alemania y Japon— para el liderazgo es
tadunidense.

I. LAS REDES DE PRODUCCION DE LAS ETN. MEDIDA
DE LA INTERNACIONALIZACION PRODUCTIVA

En esta parte del wrabajo, tratamos las formas de accion de las ETN
en ¢l mercado mundial. Ya que los indicadores nacionales (pPiB,
exportaciones, IED) hacen referencia solo a los resultados de la
actividad econbémica (cuanto y qué se produjo y exportd) y no a los
procesos de produccion en si mismos, y para profundizar en las
caracteristicas y tendencias de la internacionalizacién productiva
analizaremos la situacién de los capitales dominantes en las activi-
dades estratégicas.

Nuestro objetivo es presentar el comportamiento general de las
ETN en los anos ochenta, tomando como punto de referencia la
reestructuracion capitalista. Atendiendo a nuestra delimitacién de
las actividades estratégicas, hemos exuraido del conjunto de empre-
sas: a] aquellas que se ubican en el nucleo tecnologico: electronica y
computadoras; ] las que constituyen el soporte primario y ener-
gético de Ia actividad econdémica: mineria-petréleo crudo y refi-
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nacién de petrdleo; ¢ la quimica, como mediadora principal de
todo el proceso; d] la industria alimentaria y de bebidas, que agrupa
a algunos de los principales productores de alimentos basicos y a los
mads importantes procesadores de alimentos; e] por dltimo, conside-
ramos las ramas automotriz y aeroespacial, debido a su peso y a que
aplican y desarrollan un gran niimero de innovaciones.

Fn estas actividades establecemos dos niveles de andlisis; por
una parte, la estimacién del comportamiento de las ETN a partir de
tres indicadores principales: ventas, ganancias y empleo;*! por otra,
mostraremos con algunos ejemplos las tendencias de la organi-
zacién productiva que desarrollan las ETN (division social del traba-
jo), tenclencias que desempenan un papel de primer orden en la
disputa por el liderazgo mundial en cada rama.

Esta forma de abordar las actividades estratégicas establecera un
panorama mas preciso acerca del liderazgo mundial, puesto que
pasamos del plano nacional, donde lo local y extranjero esta dilul-
do, al plano del capital individual que compite contra el resto de
los capitales por la vanguardia en escala planetana.

No obstante, este tratamiento no esta hbre de complicaciones,
que deben ser aclaradas para evitar interpretaciones erroneas. La
clasificacion de las empresas simplifica demasiado la actividad e tas
ETN, Por una parte, las grandes transnacionales no se dedican a una
sola actividad y la clasificacion responde al rubro donde se genera la
mayor cantidad de ventas: asi, una empresa puede tener un papel
de vanguardia en dos ramas, pero dependiendo de donde se ubica
la mayor parte de su actividad aparecera sélo en una de ellas.”

Por otra, el grado de integracion de las ETN anade dificultades

21 Fsta informacién proviene de una base de datos de las ETN mis grandes del
mundo que abarca mas de mil casos, elaborada con informacion de la onu (Billion
dollar club) y de las vevistas Furlune, Farlws y Business Week. Hemos prefendo dejar de
laco los datos de activos, que nos proporcionan una medida aproximada del capital
de las empresas, debido a las inconsistencias entre paises, sobre todo al comparar
las empresas que tienen su base en Estados Unidos con las de Europa y Japén: la
magnitud de los capitales estadunidenses parece sobrestimada, y suponemaos que
ello se debe a ka inclusién de sus grandes inversiones financieras. Este es un proble-
ma que intentaremos resolver en la préxima etapa de la investigacion, puesto que la
medida del capital es vital para determinar las posiciones de cada empresa en [a
competencia,

22 Tal es el caso de la 11T, que interviene en ¢l campo de la electrénica, com-
putacién y comunicaciones, tanto en servicio como en manufaciura de equipo; esta
empresa aparecia hasta 1985 en la clasificacion industrial, y descde 1986 cambié a la
categoria de servicios diversas,
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para equiparar las categorias del andlisis con las evidencias empirt-
cas: en especial, destaca el que no consideremos la industria de
maquinaria y equipo, a pesar de que nuestra propuesta tedrica
considera el sector de medios de produccién como el niicleo de Ia
acumulacion; esto se debe a que la reestructuracion se ha expresa-
do en un desplazamiento dentro del sector I, desde la produccion
de maquinas (nicleo anterior, que ahora pasa a ser receptora del
progreso técnico), hacia las actividades de microelectronica, infor-
matica, automatizacién (nuevo nicleo generador del pabdn tec-
nol6gico); asimismo, influye el hecho de que las grandes transna-
cionales se provean a si mismas de medios de produccion (IBM
produce la mayor parte de sus circuitos integrados para autocon-
sumo, Volkswagen es lider en automatizacién de procesos). Tanto
el surgimiento de un nuevo nicleo tecnologico como la inte-
gracion de las ETN explican que los productores independientes
de medios de produccién, agrupados en la industria de maguinar-
ia y equipo, tengan un peso marginal frente a las actividades que
analizamos.

1. Los servicios en la reestructuracion

El anilisis del comportamiento general de las ETN se centra en las
actividades que dictan las pautas tecnolégicas y cuyos mercados y
productos son los de mayor dinamismo e impacto en el conjunto
del mercado mundial, motivos por los cuales se convierten en el
micleo de la acumulacién capitalista. El significado del proceso
reestructurador en curso es, precisamente, el surgimiento de nue-
vas actividades lideres que ] generan las condiciones de la transfor-
macién, i] reciben y potencian las nuevas formas de produccion.
Estas son las actividades que hemos delimitado a partir del criterio
de lo estratégico; no obstante, destaca el gue no se tomen en Cuen-
ta algunas de las llamadas actividades de servicios, esenciales en el
proceso de reestructuracién, por ello, este apartado se asigna al
papel terciario.

El acelerado desarrolio tecnoldgico (en informadca, microelec-
tronica, nuevos materiales, automatizacion) y las nuevas formas de
organizacion de 1a produccién han sido caracterizados por los estu-
diosos de la reestructuracion como la raiz de una nueva etapa de
desarrollo capitalista; existe un acuerdo mas o menos general
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sobre el caricter estratégico de las actividades que constituyen el
micleo tecnoldgico, debido a que marcan nuevos rumbos para el
proceso econdinico, tanto en las formas concretas del proceso de
trabajo como en las relaciones intercapitalistas. Esta vertiente del
andlisis Ia planteamos en la 1ercera parte, ligada a las estrategias de
las ETN,

Por lo que 1oca a la relacién entre actividades industriales y ter-
ciarias existe una gran diversidad de posiciones. La mayor parte de
las interpretaciones senalan el crecimiento del sector servicios como
una de las caracteristicas mas "revolucionarias” de la reestructu-
racion, entendiendo cste auge terciario como producto de una
transformacién radical del modo de produccion; asi, se dice que el
niicleo de la acumulacién se desplaza hacia las industnas del cono-
cimiento, la produccion se desmaterializa, y la vanguardia del pro-
ceso economico se escapa en forma creciente de las acuvidades que
transforman materialmente el objeto de trabajo.

Para nosotros, sin embargo, la division industria-servicios sig-
nifica un obsticulo metodolégico para dar cuenta de las wrans-
formaciones que ha sufrido la produccién capitalista. Sin negar
los aportes que esos enfoques han hecho para la comprension del
proceso reestructurador, y sin entrar en una polémica detallada,
desarrollaremos una linea de andlisis distinta pargendo del con-
cepto de subsuncion. Ya en el primer capitulo del libro se estable-
cieron las deficiencias de la division en sectores econdmicos para
reflejar el movimiento de la acumulacion de capital. En este apar-
tado nos interesa continuar con esta critica de las categorias tradi-
cionales de la clasificacion econémica, mediante el esclarecimien-
to de las relaciones entre las actividades terciarias y Ja reestructu-
racion productiva,

Desde nuestro punto de vista, el desarrollo —las transforma-
ciones- de la produccién capitalista puede ser visto no solo en la
discontinuidad del cambio en las maneras concretas de realizar el
trabajo (sea la transformacion del objeto, sea su desplazamiento por
los canales de la circulacion mercantil), sino también en la con-
tinuidad ascendente del dominio del capital sobre el trabajo. Este
proceso de subordinacién comprende dos aspectos centrales: por
un lado, la transformacién de aquellas partes de la produccién y de
la reproduccién que constituyen obstaculos inmecdhatos y de mayor
fuerza para la obtencién de la ganancia; por otro, ia centralidad de
la produccién material, y en ella, la producciéon de medios de pro-
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duccion, dentro del proceso econémico en general.ﬂ

En esta perspectiva, la reestructuracion significa en esencia mo-
dificacién del proceso de trabajo material -identificado general-
mente con las actividades industriales~, y el “éxito” de esa transfor-
macion exige ¢l desarrollo de nuevas actividades y de la refunciona-
lizacion de otras ya existentes para hacer posibles las nuevas formas
de produccién. En esa medida, una de las raices del crecimiento
explosivo del sector servicios se ubica en las demandas de las activi-
dades de transformacién material, en términos de proveedores
(donde el disenc de procesos y productos es un ejemplo tipico) y
de agentes que agilicen la realizacion del producto (sociedades de
promocion de ventas, de venta al menudeo, etcétera).

Desde nuestro punto de vista, [a légica dominante del proceso
economico contintia residiendo en las necesidades de las fases de
elaboracion “material™ ciertas actividades industriales se constitu-
yen en el centro de la acumulacién, al generar el progreso técnico y

} La tendencia fundamental en el primer terrena ¢s la automatizacién, entendi-
da como e] desplazamiento del trabajo vivo y la objetivacion de los saberes del pro-
ductor directo en dispositivos antomaticos. Marx realizé un andlisis exhaustivo
sobre este tema, mostrando como el capitalista ha enfrentado los retos gue le
plantea el control del productor directo sobre su actividad, y como la solucién final
es siempre el desplazamiento del trabajador “fuera™ de la produccion, un alejamien-
to respecto de las fases criticas del proceso de trabajo; esta afirmacién debe ser mati-
zada para esclarecer su sentido: ¢l obrero de Ia gran industria es alejado de la pro-
duccién directa respecto de la posicion que guardaba el artesano o el obrero de la
manufactura, que tenian mayores conocimientos y formas de control sobre el pro-
ceso de produccion en su conjunto, pero ello no significa que el trabajo vivo se vuel
va innecesario y abandone el proceso de produccion. Ademis, a automatizacién no
es la Gmica via de cambio en el proceso de trabajo, existe timbién la refunciona-
lizacion de Ia heterogeneidad productiva, a través de la cual el capital incorpora
nuevas tareas, con niveles tecnologicos diversos y donde la fuerza de trabajo tiene
un papel central: asi, el wrabajador sale de las fases criticas, pero reaparece en otro
tipo de tareas o en otras fases subsidianas —proveedoras, de circulacién- al proceso
cenural. De esta forma, lo importante radica en la productividad del trabajo y na en
la cantidad de trabajo vivo que se emplea. La centralidad de la produccién mate-
rial, por su parte, se expresa en las determinaciones que Ia forma de producir
impone sobre §] el desarrollo de Ia tecnologia; i1] Ias relaciones entre las fases del
proceso. Asi, se observa que el modo de produccion capitalista significa una organi-
zacioén de la produccién jerarquizada y polar. Esta forma de ver las transforma-
aones productivas arcoja luz sobre las implicaciones de la categoria servicios, en
lanto agrupamiento espuric de actuvidades, y permite introducir criterios de dis
cnminacton, asi como esclarecer el papel de ciertas actividades terciarias en la
reproduccion del capital.
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las posibilidades de expansidn para las restantes, mientras los servi-
cios se benefician de estos avances, bajo la forma de difusion tec-
nolégica y creacion de demanda para las mercancias del terciario.??

Este es el argumento principal que explica el “nuevo” papel de
Clertos servicios y su importancia creciente en el proceso economi-
co. No se trata de una disociacion entre la produccién material y la
inmaterial, sino de la profundizacion de las relaciones capitalistas,
que hace evidente el vinculo directo entre actividades que la clasifi-
cacion tradicional separa.

A este argumento debemos anadir otras dificultades implicitas
en dicha clasificacién. La categoria servicios agrupa actividades he-
terogéneas sin un criterio coherente: rubros directa e indirecta-
mente ligados a la manufactura, como los transportes y el comercio,
quedan contenidos junto a tareas de intermediaciéon como las fi-
nanzas, y a otros aspectos marginales al proceso economico funda-
mental, como los servicios personales. Por ello, es dificil establecer
el sentido que puede tener el crecimiento de los servicios, sin rela-
cionarlo con el proceso de profundizacion de las relaciones capita-
listas, y sin establecer criterios de clasificacién congruentes con este
enfoque; en ese sentido, la invesugacion sobre Produccion Estratégica
propone el uso de la division sectorial de Marx, medios de produc-
cion y medios de consumo, para dar cuenta de la marcha del pro-
ceso de acumulacion.

Esta conceptalizacién introduce, ademads, la necesidad de sepa-
rar aquello que la categoria servicios agrupa en forma arbitraria,
En primer lugar, son las actividades financieras, comerciales y de
comunicaciones y transporte las que tienen una importancia vital
en la reestructuracion; es decir, no todo el sector terciario esta
implicado como actor de primer orden en la reestructuracion.

En segundo lugar, es preciso hacer una discriminacion entre
estas actividades: el rubro financiero, por el momento, no es de

# Las telecomunicaciones ofrecen un panorama que abarca el conjunto de
aspectos mencionados: es una actividad que ya existia, pero cuyas orientaciones se
refuncionalizan a partir de las nuevas pautas de la produccion, tanto en términos
de Ias relaciones intraindusinales (jusio a tiempo, por ejemplo) como del proceso
de tnternacionalizacion de la produccion; asimismo, el desarrollo tecnolégico
{fibras opticas, comunicacion via satélite, digitalizacion de las senales, sean de
sonido o imagen) ha implicado un salto en las posibilidades de comunicacion zl
grado tal que la telefonia, uno de los ejes de esta actividad, se ha visto revelucionada
por los llamados nuevos servicios, y otros rubros, como el telégrafo, han caido rapi-
damente en la obsolescencia.
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nuestro interés en tanto sus mecanismos de accion son distintos de
aquellos que caracterizan a las actividades estratégicas, tendiendo a
desligarse de las determinaciones reales (mecanismo del capital
fidicio); no obstante, el andlisis del crédito y de la intermediacion
financiera son de la mayor importancia para comprender la rees
tructuracién, ya que la tendencia a la autonomizacion que caracte-
riza a las finanzas ha permitido la formacién de un mercado mun-
dial de capital dinero —quizd la expresién mais acabada hasta la
fecha de la internacionalizacion del capital

FEn cambio, interesa analizar las actividades terciarias que desa-
rrollan un nexo cualitativo con el nicleo de la acumulacion, es
decir, aquellas que constituyen medios de produccion como resul-
tado del proceso reestructurador: en ese sentido, destacan las tele-
comunicaciones, que son el vehiculo de las nuevas formas de la
produccién capitalista, y el comercio, que modifica radicalmente
su papel, destacando la reduccion de inventarios. A pesar de su
importancia, la evidencia hasta ahora reunida no permite estudiar
en profundidad estas actividades. Por ello, nuestro analisis se cir-
cunscribe a las actividades de las ETN en los rubros industriales
enunciados; la siguiente fase de la investigacion contemplara los
aspectos implicados en las actividades de servicios, en particular
las estratégicas.

2. Evolucion de las £1N en los ochenta

La légica de accién de las ETN es el control de las bases del lideraz-
go econdmico internacional, y en esa medida uno de los nacleos
fundamentales de su accién se ubica en la produccion estratéyica;
por ello, el primer acercamiento global a las actividades estratég-
cas y su distribucién por naciones se hace a partir de la evolucién
de las ETN durante los arios ochenta.

5 [a génesis del dinero implica la formacién del mercado mundial de! capital
dinero; en tanto universalizacién del valor, el dinero constituye el medio de circu-
lacién de las mercancias, y este caricter determina que en la esfera dineraria exis
tan las condiciones bisicas y menores obsticulos a la internacionakizacion, en tanto
se trata de tareas que manipulan signos, y su estandarizacién v difusion es mucho
mis sencilla respecto de las actividades industriales, por ejemplo. De hecho, las difi-
cultades para integrar la actividad financiera entre naciones derivan principaimente
de la regulacion estatal: asi, la internacionalizacién se acelera con la desregulacion
de los mercados financieros en los anos ochenta.
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En un trabajo anterior, abordamos el comportamiento general
de las wransnacionales, atendiendo en lo fundamental a la magni-
tud de los recursos que manejan (medidos por las ventas y ganan-
cias) y al dinamismo de su evolucién (Ornelas, 1991). Cuando in-
trodujimos el criterio de lo estratégico para distinguir a las em-
presas, encontramos un primer rasgo de la relacién ETN y produc-
cién estratégica: las actividades que hemos senalado como niicleos
del desarrollo capitalista alojan a las empresas de mayor peso o de
mayor dinamismo.

Fl cuadro 9 presenta las principales actividades que efectiian las
eTN:?® refinacién de petréleo, automotriz, electrénica y quimica
son las de mayor peso, mientras que computadoras, automotriz,
farmacéutica y aeroespacial son las mas dindmicas en términos del
crecimiento de sus ventas, Dentro de estas actividades principales,
llama la atencién que las ramas que tienden a incrementar su
cuota en el total de ventas son aquellas que han implementado las
reestructuraciones productivas mas intensas (automotriz) y los pro-
cesos de innovacién cruciales (computadoras y electrénica, entre
otras), mientras las industrias “tradicionales™ como la petrolerayla
quimica reducen su aporte a las ventas iotales.

El comportamiento de las ganancias ofrece mayores dificultades
para su interpretacion; en los casos de ascenso en la participacion
sobre el total de las ventas cabria esperar el crecimiento en las ga-
nancias de la rama, como sucede, por ejemplo, en las industrias
automotriz —desde 1985-, farmacéudca, bebidas y alimentos; desta-
ca también el repunte de la quimica que en 1987 aporta 9.5% del
total. Sin embargo, en electrénica y computadoras, dos industrias
en ascenso, la ganancia disminuye, lo cual puede indicar un proce-
so de abaratamiento de sus productos, resultado de una competen-
cia basada en el aumento constante de la productividad. En cam-
bio, la baja en ventas y ganancias afecta en forma aguda a la refi-
nacion de petréleo y a la actividad extractiva.

Esta forma de considerar la actividad de las ETN debe ser acotada
en dos sentidos. Por una parte, delimitar las dimensiones superlati-

% Ademas de las referidas, la muestra que vtilizamos en esa ocasién comprendin
tas siguientes aclividades: productos forestales, textiles, vestido, editotiales, cosmén-
cos, juguetes, materiales para la construccion, metales, productos metalicos, equipo
agricola e industrial y equipo de transporte. Las primeras cinco tienen un peso
marginal, y Ias restantes presentan una tendencia al estancamiento, a pesar de que
aportan una parte importanie de las ventas de todas las ETN.
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vas de las tendencias que aqui se presentan, puesto que estamos
hablando de las empresas mis grandes y productivas del mundo.
De esta forma, cualquier variacion en sus indicadores implica el
movimiento de grandes vohimenes de recursos y, por tanto, cam-
bios importantes en la estructura productiva. Por otra, plantear los
limites de estos agregados en tanto son medidas anuales y por ello
reflejan solo de manera aproximada el comportamiento de empre-
sas y actividades. Para superar, al menos en parte, estos problemas,
acumultamos los valares y utilizamos como referente los promedios
anuales de la participacion de cada empresa en las ventas, ganan-
cias y empleo de su rama.?”

2.1. Distrnibucion de la produccion estratégica
a] Vision de conjunto

El analisis de la primera parte mostré que una de las tendencias
centrales clel mercado mundial es la agudizacién de la rivalidad in-
tercapitalista; este proceso es el marco de nuestra primera aproxi-
macion a ka produccion estratégica.

Las ETN representan la vanguardia de la internacionalizacién del
capital al penetrar el conjunto de los espacios determinantes del
mercaclo mundial y establecer bases de dominio o disputa del lide-
razgo economico internacional. En ese sentido, es posible estimar la
estructura por actividades y la distribucién por paises de la produc-
cion estratégica, entendiendo que se trata de su estrato superior, es
cdecir aquella parte de lo estratégico que se organiza en escala inter-
nacional y bajo el control de las empresas con mayores recursos.

El panorama por actividades es el siguiente (cuadro 10).

*T Aunque aiin no presentamos la informacién desagregada, esta anotacién es
villida también para las empresas; cada ano, las empresas deben presentar un com-
portamiento ascendente para mantenerse dentro de las mis grandes, pues compiten
con el conjinto y no sdlo con aquellas que actian en la misma actividad. Este prob
kema tiene dos verticntes principales: por una parte, descensos en la participacion de
un grupe tmportante de empresas, debidos a la inexistencia de datos y no a procesos
reales {recesion, quiﬂhmﬂ. etc.), lo cual hace quie las aproximaciones sean confiables
s6lo para el esurate superior de las EIN ~las gigantes de este grupa de las mnds
grandes—: por otra, la necesidad de caleular por métodos indirectos los indicadores
del comportamiento global, por ramas y total, en tanto no son Ias mismas empresas
las que participan cada ano. Cabe suponer que estos factores afectan a las empresas
sin importar su “nacionalidad”, por lo que para nuestros fines las deformaciones i
QIIsiones licnen un peso marginal. Véase la nota técnica que antecede ol cuadro 8.
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a] En términos de volumen de ventas, las acividades de refi-
nacion de petréleo y automotriz explican casi 50% del total; las
ramas ce electrénica, quimica y alimentos registran una cuota indi
vidual superior al 10%. Esta situacién se matiza al observar los valo-
res por empresa: electronica salta para alcanzar el tercer valor mas
alto, reduciendo la distancia que la separaba de las dos lideres, en
tanto que la rama de computadoras cobra importancia con un re-
gistro de 5 237 md por empresa para el periodo 1980,1985-1991,
Astmismo, destacan los bajos valores por empresa de quimica (sép-
timo sitio) y mineria (que es la de menor volumen).

&) En el terreno de las ganancias, la rama automotriz pierde su
posicion, pues s6lo aporta 12% del total, mientras que la refinacién
de petréleo se mantiene en el primer sitio con casi 30% del total,
seguida de quimica y electronica; por su parte, la produccion de
alimentos alcanza 11%. Destaca que las ganancias por empresa mas
altas se registran en actividades relacionadas con las materias pri-
mas: refinacion y, a una distancia significativa, la mineria.

¢] Las actividades que ocupan mis trabajadores son la automotriz
y la electrénica (21% cada una), seguidas por alimentos; la rama de
refinacion del pewdleo, en cambio, presenta una cuota de empleo
baja en relacion con sus dimensiones, lo cual es explicable en tanto
se trata de un proceso de produccion continuo. En el empleo por
empresa, este rasgo se acentiia, pues la refinacion presenta la cifra
mas baja, mientras que mineria, computadoras y aeroespacial co-
bran importancia con promedios superiores a 40 000 trabajadores
por empresa.

Esta visién de conjunto coloca como las actividades mas significa-
tivas, en términos cuantitauvos, refinacion de petroleo, automeotriz,
clectronica y quimica, mientras que la produccion de computado-
ras tiene una importancia cualitativa, medida por los valores prome-
dio. Cabe anotar que esta generalizacion debe tomarse con cautela,
debido a las muy diversas situaciones que imperan en cada rama.

2.2, Principales paises que efectiian la produccion estratégica

La segunda consideracién de lo estratégico corresponde a la parti-
cipacion de los tres focos predominantes del mercado mundial.
Estados Unidos aporta las cuotas mayoritarias en los indicadores
que hemos recopilado, destacando su cuota en las ganancias cle la
muestra, casi 45% del total (véase cuadro 11). Las empresas con
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base en la CEE aportan 27% de las ventas y 25% de las ganancias,
mientras que su cuota en el empleo (35%) es la Gnica, entre los
espacios lideres, que supera su participacién en los otros indi-
cadores, 1o cual habla de un mayor nivel de ocupacion por empre-
sa en esta region. El caso contrario es el de Japén, cuya cuota en el
empleo es significatvamente menor al 15% que registra en ventas,
aunque la diferencia ventas-ganancias es la mayor entre los lideres;
la relacidén ventas-empleo de las empresas japonesas parece indicar
una estrategia que, basada en la racionalizacién de la fuerza de tra-
bajo, obtiene una porcién significativa de la produccion estratégica
mundial, con menores montos de empleo respecto de Estados
Unidos y la CEE.

] Reino Unido es el pais que agrupa la mayor cantidad de em-
presas dentro de la CEE, por lo que sus cuotas en los indicadores
son las mayores de la region; sin embargo, este comportamiento
esta fuertemente influido por los valores de las empresas Unilever y
Royal Dutch-Shell, los grandes consorcios angloholandeses. Les
siguen en importancia las empresas alemanas, que aportan 10% del
empleo y 7% de las ventas, aunque su cuota en las ganancias es de
s6lo 4%. Estos dos grupos de empresas aportan alrededor de 50%
de las cuotas comunitarias y europeas.

Las filiales europeas, asentadas mayoritariamente en la rama
quimica, tienen una presencia marginal en los totales, mientras
que las estadunidenses concentran 4.7% del total de ganancias y
3.7% de las ventas, y su actividad es mucho mas diversificada,

Al tomar los totales de las regiones que se organizan en tormo de
estos focos, tenemos que América aporta 49% de las ganancias v
42% de las ventas; Europa participa con 36% del empleo, mientras
que Asia explica 19% de las ventas, Dentro de estos agrupamientos,
destacan las empresas coreanas cuya cuota en el empleo y las ven-
tas de la muestra es 2.4%, cifra significativa si la comparamos con la
participacion de América Latina, que comprende varias de las gran-
des empresas petroleras de la region (Pemex, Petroleos de Vene-
7uela, entre otras).

Frente al peso mayoritario de las empresas de origen estadu-
midense en las ventas, ganancias y empleo, se debe subrayar el rela-

4 Cabe aclarar que no hemos realizado un seguimiento exhaustivo de las fi-
liales, registrando solo los casos evidentes en automotriz, computadoras, quimic y
refinacion de petrdleo. En la tercera seccion se abordan parcialmente estos aspec-
tos, mediante el estudio de las fusiones y adquisiciones en Estados Unidos.
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tivamente bajo nivel de ganancias que presentan las empresas de
Alemania y Japon; a su vez, esta cuota reducida contrasta con nive-
les de ventas significativos, lo cual puede mndicar un “saarificio” de
los beneficios en favor del crecimiento de la cuota de mercado que
cstos paises controlan: esto sélo puede esclarecerse con nna medi-
da de crecimiento, la cual inicamente tiene sentido en el nivel de
cada actividad. |

2.3, Distribucion for ramas y paises

En efecto, los agrupamientos anteriores deben ser vistos sélo como
una tendencia gruesa en la evolucién de las actividades estratégi-
cas, pues la rivalidad inmediata se produce en el interior de cada
una de las ramas, y el liderazgo general puede oculiar retrocesos
en ramas particulares. Asimismo, en este nuevo nivel de agregacion
es posible estimar el crecimiento de las empresas sobre la base de
Ia relativa homogeneidad de sus productos.””

El cuadro 12 presenta la participacion en los indicadores por
grupos de paises en nueve ramas estratégicas.

En la produccion de computadoras, el liderazgo es de Estados
Unidos, cuyas empresas aportan 64% de las ventas y 78% de las
ganancias, aungue su tasa de crecimiento es la menor de la rama.
El principal competidor es Japon, que registra 26% de las ventas y
crece a un ritmo anual de 19% en 198591, superado solo por las
filiales de Estados Unidos. En el caso de Europa, st bien sus empre-
sas crecen a un ritmo superior, los valores se ven afectados por la
clasificacion de las fuentes que colocan a los gigantes europeos de
la computacion en la rama de electronica.

El elemento definitorio es el peso abrumador de 1BM que consti-
tuye el ¢je, en todos los sentidos, de esta industria. Esto es evidente
en los indicadlores de las filiales de Estados Unidos, cuyas ganancias
equivalen a 22% del total y que son, precisamente, los brazos de la
M en el mundo. Ello da un cariz especial a la competencia en la
rama, sobre todo si se toman en cuenta las dificultades que en-
frenta el gigante de la computacién desde 1990; si hacemos a un

M I as tasas de crecimiento pueden ser calculadas también parn las agregaciones
anteriores, pero carecen de sentido en tanto agrupan crecimientos que s¢ pro-
ducen en mercados diferentes y, por tanto, que no responden a las mismas determi-
nantes (transformacién productiva, estructura de la demanda, elcétera).
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lado a 18M, dentro de Estados Unidos s6lo quedan las empresas
medianas —aunque innovadoras—, y el centro de gravedad de la
industria tenderia a deslizarse hacia Japén, que aloja a las com-
painias con grandes recursos.

La relacion de fuerzas es equilibrada en electrénica, donde el
mercado esta dividido en partes iguales entre los principales focos,
si bien las ganancias se concentran en el grupo estadunidense,
mientras que las companias de base europea son las que aportan la
mayor cantidad de empleo; este grupo se desarrolla sobre todo en
la fase terminal de la industria, los bienes de consumo, mis que en
los segmentos de innovacién tecnolégica (circuitos integrados, op-
toelectronica). Las empresas de Japon presentan el mayor ritmo de
crecimiento de los tres grupos lideres, mientras que las estadu-
nidenses aumentan sus ventas solo 9% en el periodo. Destaca la
presencia de Corea, que con sélo tres empresas aporta 8% de las
ventas, si bien cllo le reporta solamente 2% de las ganancias; su
tasa de crecimiento es la mayor de la industria.

En la rama quimica, la rivalidad se da centralmente entre empre-
sas de Europa y de Estados Unidos. El liderazgo lo ocupan las
primeras con 43% de las ventas y 53% del empleo; dentro de este
grupo las companias de Alemania son el nicleo, pues aportan
alrededor de un tercio de las ventas, ganancias y empleo de la cuota
europea. Asimismo, sobresale el desempeno de las filiales alemanas
que alcanzan 4.6% de las ventas totales y su nivel de empleo es
menor en relacién con sus similares en Europa.™ Las cuotas de
Estados Unidos en ventas y empleo estin alrededor de 30%, pero su
participacion en las ganancias alcanza 40% y supera la cuota euro-
pea. Las empresas de Japon y Corea se distinguen por su dinamis-
mo, ya que presentan las tasas de crecimiento mas altas de la indus-
tria. Sin duda, el desarrollo de esta rama es uno de los focos de
atencidn mas importantes para las economias lideres, en tanto se
relaciona con el conjunto de la estructura productiva; por ello, la
competencia internacional ha alcanzado niveles excepcionales.

La actividad petrolera es un campo dominado con holgura por
las empresas de Estados Unidos, que concentran 41 y 45% de las
ventas y ganancias respectivamente, si bien son las de mayor nivel
de empleo; ello contrasta con su estancamiento en el periodo

W Se trata de las ramificaciones en Estados Unidos de las grandes empresas
quimicas de Alemania: BASF, Bass, Bayer y Hoechst
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198591, en el que sus ventas apenas varian. Europa es el principal
rival, con 30% de las ventas, mientras Japon se sitta lejos, pues
ninguna de sus cuotas alcanza 10%. En esta rama se advierte la
presencia de empresas de otros paises, centralmente subdesarrolla-
do de Asia y América Latina, que concentran 11% de las ventas
totales y 16% de las ganancias. En general, la actividad de refi-
nacion petrolera es poco dinamica, aunque sin grandes fluctua-
ciones, sobresaliendo por su dinamismo sélo el grupo de Asia vy las
empresas coreanas. Tanto en este rubro como en el siguiente de
mineria y petréleo crudo, se advierte la influencia de las determi-
nantes geograficas y de regulacion, pues se rompen los patrones
tripartifas de reparto del mercado mundial.

Esto es especialmente cierto en el caso de la actividad extractiva,
donde cinco paises que no tienen un papel relevante en ninguna
otra rama estratégica aportan 21% de las ventas y las mayores cuo-
tas de ganancias y empleo. No obstante, el liderazgo corresponde a
las companias eurapeas con 42% de las ventas, mientras que las de
Estados Unidos cuentan con 25.8% y sélo 4% del empleo; este
rasgo debe ser matizado, pues descansa en el peso de la empresa
estadunidense Occidental Petroleum que, como muchos casos de
companias diversificadas, podria entrar en el rubro de refinacion e
incluso de alimentos, y ello haria descender abruptamente las cuo-
tas de Estados Unidos en el total de esta rama. En esta actividad
Japén no desempena ningin papel.

Estados Unidos domina ampliamente la rama de alimentos, con-
centrando 60% de Jas ganancias y 50% de las ventas y el empleo.
Este es uno de los rubros clave del liderazgo de Estados Unidos,
pues su mas cercano competidor, Europa, ha fomentado el seg-
mento primario de los alimentos (agropecuaric), mientras las em-
presas estadunidenses ganan las posiciones de vanguardia en el
procesamiento; asimismo, €sta, junto con la energia, es una de las
insuficiencias mis apremiantes de Japon. El liderazgo de Estados
Unidos se afianza al ohservar el mayor ritmo de crecimiento, 18.6%
anual. Una situacion similar se presenta en la induswtria de bebidas,
solo que en ella fa presencia agregada de empresas australianas y
canadienses supera a la de Europa y Japén.

La rama aeroespacial también es controlada por los capitales de
Estados Unidos, ligados estrechamente a la estrategia armamentista
que caracterizo el desarrollo econdmico de la posguerra; en este te-
rreno, las empresas francesas y britanicas han emprendido esfuer-
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zos encaminados hacia la defensa y las comunicaciones, en la bis-
queda de una mayor autonomia.

Por altimo, la industria automotriz esta repartida en cuotas casi
iguales entre empresas de Estados Unidos y de Europa, con una
participacion importante de Japén (23.5% de las ventas); las ga-
nancias, sin embargo. se concentran en el grapo europeo, 35%, co-
mo producto de la disputa agnda entre Estados Unidos y Japon, El
hecho de que las empresas de Europa sean también las de mayor
nivel de empleo habla de que su posicion estd sostenida no solo en
factores productivos (calidad, disefio), sino también en la protec-
cion ~directa o indirecta- de su mercado y en el creciente proceso
de interpenetracion regional. De todas las actividades de gran pe-
s0, la automotriz es la finica que muestra una relacidon ventasga-
nancias menor a uno para las empresas estadunidenses; 1a raiz de
esto se ubica en el mercado de Estados Unidos, pues las filiales pre-
sentan una relacion mas elevada, Estos rasgos contrastan con los
bajos niveles de empleo en Asia, donde empresas coreanas y japo-
nesas presentan altos ritmos de crecimiento: esta actindad es el
ejemplo clisico del éxito asiatico en la optimizacion de los niveles
de ocupacion y de la reorganizaciéon productiva, destacando el que
las companias de Japén tengan casi una cuarta parte de las ventas
con s6lo 11% de la fuerza de trabajo, frente a relaciones empleo-
venias menores a 1 para Estados Unidos y Europa.

En sintesis, las empresas estadunidenses dominan con holgura
dos ramas clave: refinacion de petrdleo y alimentos, a las cuales se
suma compuiadoras —de rasgos excepcionales, como se anoto— y
aeroespacial, en las que los capitales no estadunidenses carecen de
condiciones para rivalizar con los lideres; Europa controla la rama
quimica y la actividad extractiva; mientras que en electronica y au-
tomouriz hay un equilibrnio de los tres grupos de empresas lideres.
Japon tiene presencia de segundo orden en computadoras, y de
tercero en electrénica v automotriz, rubros en los que el ascenso
de las empresas japonesas ha marcado nuevas pautas para el desar-
rolio de tales industrias; destaca también que en el resto de las acti-
vidades Japon no cuente con una presencia significativa, lo que in-
dica sus limitantes para disputar el liderazgo mundial.

Desde la perspectiva de las actividades, €] grupo de Estados Uni-
dos domina el soporte energético de la produccion (pewdleo), el
espacio determinante de la reproduccion de la fuerza de trabajo
(alimentos); en ¢ nicleo tecnolégico, domina el campo de com-
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putadoras y mantiene una cuota importante en electrénica. Las
ETN de Europa dominan los ambitos de mediacion del proceso pro-
ductivo (quimica y minerja) y controlan un segmento de la indus-
tria elecuronica. Los capitales japoneses avanzan en las industrias
de consumo, principalmente automotriz, y concentran buena par-
te de sus recursos en el niicleo tecnolégico.

3, Las empresas lideres

Esta vision agregada de las ETN cobra mayor relevancia si la con-
trastamos con ia situacion que guardan las principales empresas en
cada rama; dado que esta relacién no pucde limitarse a las cuotas
del mercado, las ganandas y ¢l empleo, sino que comprende 1am-
hién los recursos destinados a investigacion y desarrollo, asi como
¢l despliegue en escala mundial, aspecios que ain no trabajamos,
nos limitaremos a presentar un panorama de dos industrias en
ascenso y de gran imporiancia en la reestructuracion: computado-
ras y electronica.

Para la primera, hemos seleccionado como grupo lider a siete
empresas, cuatro de ellas de Estados Unidos y tres de Japén (véase
cuadro 13). En conjunto aportan 56% de las ventas de la industria;
IBM concentra entre un cuarto y un tercio de los indicadores to-
tales, superando 1a cuota del grupo de empresas de Japén. Las res-
tantes empresas estadunidenses alcanzan sélo 13% de las ventas de
la rama, aunque aportan 16% del empleo.

Por el contrario, en terminos de dinamismo, las TN de Japon
constituyen la vanguardia con tasas de crecimiento superiores a
20% para Fujitsu y Canon, y de 16% para Toshiba, lo cual contrasta
con {a lenta evolucion de las ventas de jBM.

Con todas las reservas del caso, las relaciones de las ventas y ga-
nancias con el empleo nos indican tendencias aproximadas de la
productividad; en este terreno, Fujitsu y Canon superan a 1BM en
las ventas por empleado, pero Toshiba, que es el principal rival en
la industria, tene una cifra menor respecto de los 145 mil dolares
de la empresa estadunidense; destaca también que ninguna de las
otras companias de Fstados Unidos alcancen valores cercanos a las
japonesas. £n las ganancias por empleado, el liderazgo de 1BM es
amplio e indiscutible.

En resumen, la supremacia de 18M ¢s amplia, aunque los indica-
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dores del crecimiento grueso favorezcan a las compariias japonesas;
asimismo es de notar la capacidad de esta empresa para concentrar
las ganancias en grado mayor que su cuota del mercado. Ademas de
las diferencias de magnitud, otra raiz de esta supremacia debe bus-
carse en el desempeno de las filiales de 1BM: como se observa, las
ventas de este grupo equivalen a 12% del total, y en sus indicadores
se acentua el alto nivel de ganancias obtenidas (mas de 17%); asi-
mismo, los valores de ventas y ganancias por empleado son, en con-
junto, muy superiores a los de las empresas lideres.?!

El problema que hay que explorar es la especializacion, puesto
que 1BM es uno de los Gltimos casos de cobertura total en una indus-
triz, mientras que las companiias de Japén y las restantes de Estados
Unidos han basado su crecimiento en el desarrollo de segmentos
particulares de la industria (memorias, microprocesadores).

La industria electrdnica presenta una situacién mas competida,
pues la empresa lider, General Electric, aporta sélo 8% de las ven-
tas totales, aunque concentra mas de 156% de las ganancias; su di-
namismo es bajo en relacién con las empresas europeas y japone-
sas y sus ventas por empleado son reducidas frente a las de Mat-
sushita y Mitsubishi, primeras en este terreno.

A pesar de este liderazgo estadunidense dentro del grupo lider,
las empresas europeas estin en una ventaja precaria concentrando
26.7% de las ventas, mientras que las japonesas registran una cuota
de 25.8%:. La fraccién de Fstados Unidos ha perdido posiciones en
la industria pues su cuota de 19% y el relativamente menor dina-
mismo de sus empresas parecen indicar que se rezaga en la compe-
tencia internacional; entre las primeras doce, sélo una, la lider, es
estadunidense.

Corea es un cuarto actor en la disputa, pues con sélo dos empre-
sas aporta 9% de las ventas, y las tasas de crecimiento que éstas regis-
tran estin entre las mas altas; también destacan las de Francia, que
basan su posicién en dos empresas muy diversificadas, Alcatel (que

' En 1990, 39.5% de sus ingresos brutos se originaban en Europa, 13.9% en
Asia, 7.4% en América Latina y 39.3% en Estados Unidos (Moody's, 1991}, lo que
indica un peso detenminante de los mercaclos internacionales en el liderazgo de
esta empresa; aunque todas las grandes ETN de Estados Unidos han aleanzado
importantes niveles de internacionalizacién (véase Forbes, 1993), casi pinguna se
equipara al de IiM, que constituye un caso de despliegue internacional exacerhado:
ello ha sido un factor determinante de su liderazgo, pero ante el fortalecimiento de
los competidores, comienza a ser visto como un elemenio de valnerabilidad,
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ocupa lugares importantes en la telefonia) y Compagnie Générale
cd’Elecinicité (ligada a la industria energética entre otros rubros}.

El grupo japonés parece cl llamado a ocupar en el futuro in-
mediato el iderazgo, pues sus empresas tienen posiciones de van-
guardia, tanto en la generacidn de las nuevas tecnologias (Hitachi,
Nec) como en su aplicacion, sea en bienes de consumo duradero
(Seny, Sanyo) o de produccion (Matsushita, Mitsubishi).

Se debe llamar la atencion sobre empresas de Estados Unidos
que han desarrollado estrategias de especializacion, lo que paulati-
namente les ha permitido ganar -y en algunos casos, recuperar—
cuotas de mercado, como €8 el caso de Motorola e Intel. Aunque
para algunos estudiosos de la indusiria estas empresas estan llama-
das a ser la vanguardia estadunidense ante una mayor competencia
de europeos y japoneses, nuestro andlisis propone una asociacion
de estos capitales secundarios con las grandes ETN, muchas veces en
escala internacional.

Por alumo, es preciso afinar ain mas el estudio de la evolucion
de la industria, diferenciando las actividades de generacion de
nuevas tecnologias (semiconductores, memonas, optoelectronica,
equipo de comunicacion}, de aquellas orientadas hacia los bienes
de consumo {electrodomésticos principalmente); bajo esta pers-
pectiva, la disputa esta centrada entre las empresas de Estados
Unidos y Japén, mientras que entre las europeas, sélo las mayores
tienen un papel de vanguardia tecnolégica (Philips).

Es importante senalar que estas dos industrias estin muy rela-
cionadas a través de la venta de componentes y de sistemas de comr-
putacion; esto se ve claramente cuando se analizan las relaciones
de cooperacion de las grandes ETN. Asimismo, se debe poner aten-
cion en la diversificacion que las empresas de computacidon y elec-
tronica han emprendido fundamentalmente en dos rubros; la au-
tomatizacion (donde Fujitsu es uno de los lideres} y el software
(actividad dominada por 1BM, pero en la que companias como
Microsoft se perfilan como las transnacionales del futuro).

4. Las redes -mgi&ﬂﬂiﬁi e pmdun:ién

El desplicgue territorial de las ETN constituye uno de los aspectos
centrales para comprender el papel de estas empresas en la eco-
nomia mundial y, en particular, para esclarecer algunas tendencias
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de la rivalidad internacional. Este proceso ha recibido diversos tra-
tamientos, pero ha sido a partir del analisis del despliegue de las
ETN de Japén en Asia que se ha planteado la discusion en el te-
rreno de la disputa por el Hderazgo econdmico mundial.

En efecto, los estudios sobre el aseenso de Japon en la jerarquia
mundial otorgan una gran importancia a la division del trabajo
entre Japén y las economias vecinas (los viejos y nuevos Tigres del
Sudeste asiatico), en que tanto el despliegue del capital japonés y
los procesos de aprendizaje en las economias receptoras han per-
mitido fa continuidad en la industrializacién de la regién: adapta-
ciom de tecnologias, aumento de la competitividad v la catidad de
los productos, desarrollo de nuevas actividades con mayores niveles
tecnologicos, todo o cual se ha reflejado en la captura de grandes
cuotas del mercado en la rama automotriz, los electrodomésticos,
los astilleros, el acero, las computadoras, etcétera.

El elemento principal de este proceso radica en la actitud del
capital que se internacionaliza respecto de la difusién tecnolégica y
de las orientaciones del mercado. En ese sentido, proponemos la
nocion de compertamiento de vanguardia para designar la division
del trabajo que se caracteriza por la difusién tecniolégica limitada
entre empresas, donde el capital principal “cede” parte de sus co-
nocimientos a sus socios-dependientes con el fin de que éstos cfec-
tilen fases subsidiarias del proceso global en condiciones 6ptimas
de calidad y productividad.

Este modelo de relacion con proveedores surge como una alter-
nativa de las empresas japonesas a la integracion casi absoluta que
aplican las grandes ETN de Estados Unidos, debido a dos diferen-
aas sustanciales: primera y fundamental, la magnitud del capital;
segunda, las condiciones de retraso respecto de los estandares de
productividad mundial.

En tanto el modelo de integracion exige enormes masas de capi-
tal, solo las empresas estadunidenses, en la coyuntura de la pos-
guerra, pudieron aplicarlo, mientras que los capitales rivales en
Europa y Japén se vieron en la necesidad de buscar [a “asociacion”
y la subcontratacién para mantener su crecimiento,

Los capitales japoneses enfrentan el monopolio de la productivi-
dad que detentaba la economia estadunidense en los aflos cincuen-
ta, a través de la estrategia de imitacién, lo cual es posible debido a
la escasa penetracién de las ETN en Japon.

Estos dos aspectos, conjugados con las insuficiencias en fuerza
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de trabajo v territorio,™ sientan las bases para que la estrategia de
despliegue internacional, ademis del surgimiento de filiales en to-
da la region, desarroile una amplia red de productores autonomos
cuya competitividad es creciente.

Ello contrasta con las caracteristicas del despliegue de las ETN de
Estados Unidos, puesto que el alto nivel de integracion y de con-
trol sobre la tecnologia determina que los espacios para el creci-
mienio de otros capitales subsidiarios estén limitados a produc-
ciones poco competitivas, basadas en bajos niveles tecnologicos. Es-
to es particularmente cierto en el caso de la penetracién en paises
subdesarrollados, mientras que en el caso de Europa las relaciones
son mas de competencia directa.

Esta forma de expansiéon ha dotado de gran flexibilidad a las
empresas japonesas, puesto que las subsidiarias funcionan como
factor de ajuste ante la coyuntura del mercado y apoyan la expan-
sién sin que las empresas principales aporten grandes cantidades
de recursos.

El papel central en este proceso lo ocupa el despliegue de las
ETN de Japon: el establecimiento de filiales en las distintas regiones
es la condicién fundamental para que las nuevas formas de rela-
cién con proveedores y compradores funcionen, A ello se debe
agregar el fuerte entrelazamiento del capital japonés con los capr
tales de las regiones huéspedes, a través de los acuerdos de produc
cidn conjunta.

Asi, la estrategia de despliegue de las ETN japonesas en Asia ha
dado origen a redes regionales de produccion,™ las cuales se dis-
tinguen por sustentarse regionalmente y por desarrollar wes fun-
ciones principales:

a] Ganar mercados locales y regionales en los paises huéspedes.

3 Se trata en lo fundamental de presiones para expandirse toda vez que se
alcanzan altos niveles de ocupacion, por lo que el crecimiento no puede susten-
tarse sélo en los recursos internos, Estas insuficiencias son las que hacen swpdr Ia
estructura polar en el mercado de wabajo, € influyen en I extension de Jas pract-
cas de subcontratacion. Véase, entre otros, Womack, Jones y Roos (1989).

% Este concepto ha sido desarrollade por el Centro de Empresas Transna-
cionales de Ta Ny (1991). Estas redes son vistas como el transito desde 1a estrategia
exportadara, en la cual Japon proveia de componentes y productos finales a sus fi
liales hacia una estrategia de inversion directa, donde las filiales de produccion
establecidas se integran regionalmente, con la orientacion fundamental de conver-
tirse en productores locales, es decir, tanto sus compras de insiimos como sus ven-
ras tienen como ¢je el mevcado regional.
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b] Servir como plataforma de exportacion de bienes finales des-
unados a otros paises desarrollados (centralmente, Fstados Unidos
v Europa).

¢] Proveer de insumos a bajo costo a otras filiales o a la matriz,
dentro o fuera de 1a region.

Estas caracteristicas sintetizan la orientacién de los capitales
Japoneses, que basan su expansién hacia Estados Unidos y Furopa
en la orgamzacion productiva desarrollada en Asia. Aunque estas
lareas parecen ser comunes a todo capital que se internacionaliza,
lo peculiar de la experiencia japonesa es el equilibrio relativo entre
ellas, mientras que el despliegue de las empresas de Estados
Unidos pone en primer término el control del mercado huésped.

El cuadro 14 proporciona una primera aproximacién a este pro-
ceso, mediante Ias ventas de las filiales manufactureras de Japon en
1987. La existencia de las redes se manifiesta en la orientacién
regional de las ventas (primera funcién que enumeramos); la dis-
tribucion del total exportado nos indica el tipo de mercado al que
se dirigen (dentro o fuera de la regioén, considerando Europa y
Lstados Unidos como mercados consumidores), en tanto que el
nivel del comercio inwrafirma en las operaciones regionales sefala
tanto la intensidad de las relaciones entre filial y matriz como el
grado de participacién de las empresas autonomas (tercera fun-
c10on de las redes). El desarrollo de estas res funciones varia de re-
g1on a region, y temporalmente: si en Asia se inicia con las tareas
de provision a bajo costo para llegar a ganar mercados en la region
y fuera de ella, en Estados Unidos y Europa, una vez establecidas
las redes asiaticas, se empieza por abrir mercados, desestimando Ia
generacion de exportaciones.

El espacio estadunidense es el campo principal del despliegue
de las transnacionales japonesas: las filiales de Japon instaladas en
Estados Unidos generan 40% de las ventas totales, mientras que el
mercado de este pais absorbe 37% del total vendido en 1987; las
exportaciones a Japdn y a terceros paises son marginales. La mag-
nitud de las ventas en Estados Unidos (3 203 mil millones de ye-
nes) marca la presencia de redes amphas de filiales japonesas que,
sin embargo, se limnitan a la apertura de mercados; las funciones
exportadoras de las redes atin no tienen un peso importante, lo
cual se expresa en los bajos niveles de la exportacitn (total y hacia
América) y del comercio intrafirma.

De estos datos se infiere que Ia mayor parte de las ventas reali-
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zadas por filiales japonesas en Estados Unidos se hacen a empresas
auténomas, con excepcion de tas exportaciones destinadas a otros
paises {(en y fuera de América), donde el comercio intrafirma al-
canza 12 v 59% respectivamente, si bien el monto exportado es
muy pequeno (107 mil millones de yenes).

En Asia, por ¢l contrario, se observa la extension de las tres fun-
ciones caracteristicas de las redes. En primer lugar, la importancia
del mercado local habla de una fuerte integracion regional: eatre
las ventas locales, las exportaciones a Japén vy las realizadas dentro
de la region, se concentra 83% de las venitas regionales.

Los montos exportados son importantes hacia los cuatro focos
analizados, predominando las ventas a Japon, que se realizan en su
mayor parte bajo el canal intrafirma, signo de un importante flujo
de componentes hacia las matrices. Otro indicador de la inte-
gracion regional son las exportaciones intrarregionales que repre-
sentan 12% de las ventas asidticas y sus niveles de comercio intrafir-
ma son los mayores de las tres regiones consideradas.

La exportacion de bienes hacia Europa y Estados Unidos signifi-
ca 15% de las ventas regionales, contando la mitad como comercio
intrafirma, por lo cual se puede hablar de un equilibrio entre los
flujos de bienes terminados y los de componentes.

Furopa es el tercer asentamiento de las filiales japonesas: las ven-
tas eurcpeas aportan 14% del total, Las redes, en este caso, se limi-
tan a la funcidn de apertura de mercados, puesto que las expor-
taciones a Japon y a terceros paises son muy pequeiias; no obstante,
a chiferencia de Estados Unidos, el comercio intrarregional senala
un mayor grado de desarrollo del total exportado por las filiales
Japonesas asentadas en Europa, 92% se dirige hacia Ia propia (EE,

El grado de agregacion de los datos implica problemas en el
analisis, pues las redes se constituyen en actividades particulares y
en estados avanzados de la internacionalizacién, por lo que al
incluir la informacion de todas las filiales manufactureras, se con-
sideran empresas que atn no emprenden estrategias regionales;
esto se hace evidente en el estudio de la regionalizacion de las
mdustrias electronica y automotriz, ejemplos tipicos de las redes.

4.1, Las redes de producion en las indusirias de equipo eléctrico, electronico
y aulomoinz

La ilustracion que estas industrias provee destaca las funciones que
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hemos mencionado de las redes, acordes con el grado de interna-
cionalizacion que han alcanzado.

La industria electrénica aporta 36% de las ventas totales que rea-
lizan las {iliales de Japon en Asia; 72% de sus ventas se concentran
en los mercados regionales, 43% en paises huéspedes, 22% en
Japém, y 7% en otros paises asidticos (véase grafica 1). El dinamismo
de la industria, tanto tecnolégico como de mercade, explica gue el
monto de las ventas a las matrices sea todavia alto. Las exporta-
ciones intrarregionales explican 45% del total exportado a terceros
paises y se realizan en mas de una cuarta parte a iravés del comercio
intrafirma, lo cual subraya el grado de integracion regional.

La alimentacién de mercados extrarregionales se observa en el
monto de las exportacionies a paises no asiiticos (56% del total
exportado), en este caso Europa y Norteameérica, representando
19% de las ventas totales de la industria.

Desde ta perspectiva de los insumos, la integracion regional es
extrema, pues mis de 99% se originan en la region, aunque del
total de compras 55% provienen de Japon. Un rasgo destacado es
et alto nivel del comercio intrafirma en las compras intrarre-
gionales de las filiales japonesas (65%).

Las empresas de la industria automotriz, que aportan 14% de las
ventas de todas las filiales japonesas en Asia, estan orientadas hacia
los mercados locales (74% de las ventas totales de la industria), en
tanto que las ventas a Japon representan sélo 6% (véase grafica 1).

A diferencia de las ubicadas en la industria electronica, las filia-
les automotrices exportan montos reducidos hacia Japon o Asia,
por lo que las ventas a paises fuera de la region explican 91% de las
exportaciones, y aunque esto parece indicar un fuerte movimiento
de bienes terminados hacia Estados Unidos y Europa, el alto nivel
del comercio intrafirma puede contener un componente de pro-
vision de insumos; asi, las redes no sélo estin cumpliendo la fun-
cién de ganar mercaclos, sino también de proveer de insumos a las
filiales no asiaticas. En este rubro, predominan las ventas a Estados
Unidos, ventas intrafirma en su mayoria. Por el contrario, la inexis-
tencia del vinculo intrafirma en las ventas a otros paises asiaticos
marca un flujo de partes en proceso, lo cual es plausible dado el
graco de desarrollo de los productores antGnomos.

La presencia en el mercado asiatico, excluyendo a Japon, se
explica por la madurez de la indusiria automotriz, cuyo motor de
expansion es la conquista de mercados regionales, y ello marca
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otra diferencia respecio de las filiales asentadas en electrénica.

En el campo de las compras de insumos existe un alto nivel de
integracion regional, pues Asia domina wmnpliamente como provee-
dora, concentrando 92% de las compras, y dentro de ella a Japon
aporta la mayoria de las provisiones. Si consideramos las compras
realizadas fuera de la region destacan los flujos de insumos que se
originan en Norteamérica, tanto por su monto (66% de las compras
a terceros paises) como porque el total de ellos es comercio intrafir-
ma; el alto nivel de las operaciones intrafirma seriala que en esta
industria las filiales japonesas asentadas en Norteamérica desarro-
llan Ias funciones de ganar mercados locales y de proveer insumos a
otras filiales.

La inexistencia del comercio intrafirma marca un peso impot-
tante de las empresas antdnomas como proveedoras de las filiales
japonesas en Asia, resultado de la maduracion de los capitales
locales en esta industria. Basta recordar el rapido ascenso de las
compartias coreanas en el mercado mundial del automévil, en un
grado tal que sus vinculos no se limitan a las empresas de Japon,
sino que mcluyen relaciones de cooperacion con capitales de Esta-
dos Unidos y Europa.

La pertinencia de analizar el despliegue de las ETN de Japén ra-
dica en su nexo con las nuevas formas de la organizacion produc-
tiva capitalista, st bien cabe anotar que esta experiencia no es
generalizable, pues las condiciones de la internacionalizacién son
diversas para los capitales de Estados Unidos y Europa; resta in-
vestigar si 1as nuevas pautas de division social del trabajo aplicadas
por las transnacionales japonesas alcanzan la dimension de para-
digmas a los cuales se deben cenir los restantes capitales lideres.

En ese sentido, si bien nuestro analisis s¢ ha limitado a la expe-
riencia japonesa en Asia, existen otros estudios de la penetracion ja-
ponesa en diversas regiones e industrias, asi como acerca de la “imi-
tacion” que los capitales estadunidenses y europeos estan in-
tentando aplicar en diversos casos.*! La dimensién cualitativa de las
redes, en cuanto forma concreta de produccidn, se aborda en la ter-
cera seccion de este trabajo como parte de las estrategias de las ETN.

M ocnr (1992}, ceT-0NU (1990},
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M. ESTRATEGIAS DE LAS ETN

Las medidas de la internacionahzacion nos conducen a otro nivel
de analisis, los mecanismos propios de la actividad de las ETN. En
esta seccion nos interesa eshozar las estrategias que despliegan
estas empresas frente a dos clases de imperativos: a] las necesi-
dades de la produccion y circulacion caracteristicas de las activi-
dades econodmicas que realizan; y 5] las presiones derivadas de la
competencia y de la lucha de clases.

Como se planted en la introduccion, las ETN emprenden accio-
nes diversas en la biasqueda de las mayores ganancias, al igual que
cualquier unidad de capiral; lo que es peculiar a estos capitaies es,
por una parte, la amplhitud tanto geografica como de la cantidad de
ramas de [a economia que comprende su actividad; vy, por otra, la
perspectiva estratégica que guia su toma de decisiones.™

En Ia base de estas caracteristicas esta la magnitud del capital
que representan las ETN: en cfecto, se trata de la expresién mas aca-
bada hasta la fecha del proceso de concentracién y centralizacidon
propio del desarrollo capitalista. La acumulacién y el conwrol de
una gran masa de recursos financieros, tecnologicos, e incluso na-
turales y humanos, es la condicion y el motivo impulsor de la
expansion territonal, de la creciente integracion o diversificacion
de la produccion, de la necesidad de wransformar la organizacion
interna, y de la modificacion de los pardmetros que ordenan las
diversas decisiones de la empresa. El desbordamiento hacia nuevos

* La dimensién planificadora de la ETN es un elemento al que se presta poca
atencidn en buena parte de los trabajos sobre el tema. Sin embargo. constituye un
elemento de diferenaa sustancial con las empresas de base “nacional”, en tanto sig-
nifica un obstaculo muy dificil de superar en la competencia mundial, A pesar de las
limitagiones sehaladas, el enfoque del poder de mercado hizo aportaciones impor-
tantes en esie terreno; por ejemplo, Hymer senaia: el desarrollo de fa empresa impli-
ca que “el espacio en el cual opera se va hactendo cada vez mis diferenciado. Pasa a
estar constitwido por un nimero cada vez mayor de subpartes que pueden moverse
con relarva independencia una de otra. Esto aumenta b flexibilidad y el potencial
de fa corporacion. Pero cuanto mayor es la variedad de los resultados posibles, tanto
mas complejo debe ser su cerebro para poder elegir entre Jas muchas alternativas e
nmpartirles una direccion global. De ahi la imporiancia de la estructura administrati
va de Ia corporacion y su evolucion a lo largo del tempo. [...] Con el desarrolio de
las corporaciones, ha aumentado enormemente su capacidad para planificar a un
nivel mas alio v abstracto, cubriende horizontes de tiempo mis prolongados y un
espacio geografico mas extenso” (Hymer, 1972a, pp. 113-114),
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campos y la posibilidad de una gestiéon global colocan al capital
transnacional como la vanguardia y el actor principal de la eco-
nomia mundial; en tanto cuenta con las condiciones para tomar
decisiones centializadas, tiene un peso crucial en la actividad eco-
noémica y dicta las pautas de la organizacién productiva.

Sin embargo, este analisis de las estrategias transnacionales no se
agota en la actividad del capital, es preciso tomar en cuenta el papel
de los estados nacionales, en tanto éstos son los vinicos agentes que
actiian en un plano sinmslar al de las £TN. Los territorios organizados
bajo la forma de la nacién sirven como sustrato inicial del capital y
de la expansion internacional, y los estados son las instituciones re-
guladoras que expresan las necesidades generales de la reproduc-
ci0n del capital, y en esa medida coadyuvan y condicionan el proce-
so de internacionalizacion; asi, al escapar de las determinantes pro-
pias de un espacio nacional dado, el capital transnacional se opone,
en forma creciente, a las necesidades encarnadas por el estado. En
esta seccion, abordamos la contradicciéon ETN-estados centrando la
atencion en la interpenetracién mundial de capitales, proceso que
se acelera en la actualidad bajo la forma de las fusiones, adquisi-
ciones y relaciones de cooperacion.

Para realizar este anailisis, nos ubicamos en el horizonte de la cri-
SIS ¥ reestructuracion contemporineas que inauguran cambios pro-
fundos en la actividad de las empresas e implican fuertes cuestio-
namientos para la hegemonia de Estados Unidos.

Planteamos como hipotesis imicial que la crisis tiene un doble
significado para las ETN:

Por una parte, el despliegue de un conjunto de estrategias que
les permitan ampliar, consolidar o inaugurar posiciones de lide-
razgo en distintas actividades economicas, en un contexto de exa-
cerbacion de la competencia internacional, estrategias que abarcan
el conjunto de las actividades de las empresas: financieras, comer-
aales, productivas, de organizacion interna, etcétera.

Por otra, la apertura de un periodo de agudizacion de las con-
traclicciones entre las ETN y los estados nacionales, a tal punto que
se perfila el transito hacia un estadio superior de la integracién
nacional —que hoy llamariamos supranacional-: la expansién
internacional de los espacios capitalistas mas dindmicos, tanto en
el terreno econémico -libre comercio e integracion productiva—
como en el politico. Este proceso no cancela la rivalidad intercapi-
talista, ni la contradiccién empresa transnacional-estado, sino que
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las desarrolla 2 un grado inusitado en la historia del capitalismo.
Los grupos regionales se enfrentan por la hegemonia mundial v,
de manera mas evidente que en el pasado, se forman gobiernos
econdomicos en torno de la interpenetracion del capital, ya no sélo
como un fenoémeno que afecta a los paises subdesarrollados, sino
en forma creciente a los paises desarrollados.™ Por ello, podemos
decir que estos procesos, lejos de significar una solucién a las con-
tradicciones que derivan de la accion de las ETN, sdlo las potencian
v las transfieren en el tiempo sin resolverlas.

Hemos dividido 1as estrategias de las ETN frente a la crisis en dos
vertientes: Ja primera busca dar respuesta a los imperativos de la
valorizacion y comprende la experimentacion de nuevas tecno-
logias, la relocalizacion productiva, la reorganizacién interna, la di-
versificacion de la produccion, entre las principales. La scgunda
responde a las orientaciones globales de las EIN para redefinir su
lugar en la economia mundial, caracterizadas en lo fundamental
por nuevas formas del proceso de centralizacién del capital: fusio-
nes y adquisiciones, acuerdos tecnologicos y de produccién con-
jumnta y alianzas estratégicas.

1. Las EIN y la reestructuracion en los ochenta

Desde mediados de los anos setenta, vy sobre todo en los achenta,
las causas y los mecanismos de la crisis contempordnea han sido
objeto de estudio Erivilegiadu para las ciencias sociales, en especial
para la economia.*” Dentro de las caracteristicas centrales de la cri-
sis que las investigaciones sobre el tema sefialan, tenemos:

a] El agotamiento de las bases técnicas del proceso de produc-

* Al imponer como eje del proceso econdmico el mercado mundial, las ETN
logran que sus intereses aparezcan: if como el interés general de {a sociedad
mundial, y #] como el interés nacional de conseguir y conservar una posicion en la
competencia entre naciones y bloques, pero también, como i3 Onica via para lograr
mejores niveles de vida, La dindmica de la economia mundial queda atada al
desempeno y a las estrategias de las ETN, mientras que Jas prioridades de cada
nacion quedan sobredeterminadas por la “competitividad”, elevada a la categoria
de medio y fin altimo del proceso econdmico.

7 Ernest Mandel aport6 algunos de los trabajos mis importantes al respecto,
vease en especial Kl copilalisme tandio (1979) y La erivs (1980): también han sido
importantes los estudios de la escuela regulacionista francesa, por ejemplo, las
interpretaciones de Aglieita (1986) v Coriat { 1985).
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cidn, tanto en eérminos de los sistemas de maquinaria como de la
organizacion del proceso; aspecto referido centralmente al estan-
camiento de la productividad y a las magnitudes crecientes de capi-
tal requeridas por la antomatzacion.

0] La rigidez de las empresas frente a las variaciones ciclicas y
covunturales del mercado; en ello se ubica 1a imposibilidad de mo-
dificar las escalas de produccion y los productos que una tec-
nologia dada es capaz de realizar. Asimismo, existen grandes espa-
cios “muertos”, en términos de tiempos, de flujos de informacién o
de almacenamiento de insumos y productos, entre la fase —o em-
presa— productora y las fases -0 empresas- proveedoras y dis-
ribuidoras.

¢] 1.as consecuencias de las relaciones de fuerzas sociales sobre
la acumulacién de capital; relaciones caracterizadas por la consoli-
dacion de posiciones y conquistas de los trabajadores, tanto en la
produccién (“contractualizacion” de Jas relaciones laborales) como
en el nivel social {crecomiento del salario real, segundad social,
mejoramiento del nivel de vida). Esta situacion de la lucha de cla-
ses se convirtid en una carga para las empresas, en tanto impedia la
reestructuracién de los procesos de produccion y la reduccion de
los costos directos e indirectos del trabajo; de ahi derivan los ata-
ques contra los asalariados, desde mediados de los setenta, bajo la
forma de politicas de austeridad en todos los paises capitalistas.

Estos tres aspectos erosionan el mecanismo fundamenial de la
expansion econémica. Durante la posguerra, las alzas de la produc-
tividad se reflejaban en mayores niveles de consumo —productivo y
final-, lo cual estimulaba la expansion de la produccidn ~mayores y
nuevas inversiones, diversificacion. A partir de los anos setenta, al
estancarse la productividad, se hace necesarie reducir los costos del
wrabajo, lo que ataca el mecanismo de la expansion, al generar una
situacion de saturacion de la demanda social para las actividades
lideres durante 1a posguerra: automotriz, quimica.

d] Crisis del estado interventor, tanto en su papel de promotor
econémico {empresas estatales, absorcion de la fuerza de trabajo
desocupada) como de reguiador social (provision de educacion,
salud, vivienda); crisis producida por a incapacidad de allegarse
recursos al detenerse el crecimiento y por los imperativos de la
competencia internacional, El papel del estado fue cuestionado
severamente como resultado de la mayor interpenetracion de los
espacios econdmicos “nacionales”; al surgir como ¢je de las necesi-
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dades economicas globales la competitivdad internacional, las fun-
ciones nacionales de regulacion estatal pasan a un segundo plano y
es necesario redefinirlas.

¢] Cambios en las relaciones econdémicas mundiales. Japon y
Europa Occidental son los principales campos de la expansioén capi-
talista de la posguerra, por lo que se desarrollan capitales que, a
través de estrategias exitosas de desarrollo tecnologico, de concen-
tracion de capital v de expansion mternacional, consiguen reducir
la brecha, en cuanto a magnitud de capital y niveles de productivi-
dad, que los separaba de Estados Unidos desde los anos cincuenta.

De entie el conjunto de problemas que implica la cnisis, desta-
caremos en este estudio las respuestas de las ETN ligadas a las trans-
formaciones de la produccion,

2. Alternatrvas de las ETN frenle a la ensis

Como mencionamos, el primer grupo de alternativas corresponde
a las respuestas frente a los imperativos de la valorizacion; éstas
pueden ordenarse a partir de los cambios en el proceso productivo
que conducen, a su vez, a ransformaciones de la division social del
trabgjo.

2.1. Allternativa tecnologica

El primer campo de las respuestas capitalistas es el de la introduc-
cion de nuevos procesos productivos, cuya denominacion genérica
es automatizacion programable. En términos sociales, esta transfor-
macion debe ser entendida como una profundizaciéon de la sub-
suncion del proceso de trabajo, en la que el conocimiento y la in-
formacion cobran una mayor importancia por las nuevas formas de
relacion con la fase de transformacion del producto. Asimismo, se
difunden los métodos industriales hacia otras actividades.? En-
tendida como la conjuncion del sistema de miquinas de control
numeérico con la informatica y la telemdtica, y suponiendo el uso

3 Desde este punto de vista, podemos decir que las actividades de servicios, ca
racierizadas por la generacion y el manejo de la informacion, y las industriales, que
transforman fisicamente los materiales, se interpenetran y crean una forma de pro-
duccion mucho mis complet, que hace posible que el dominio del capital =la sulb-
suncion real-se profundice en los espacos de la reproduccion y el consumo.
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creciente de nuevos materiales, 1a automatizacién programable
busca resolver el estancamiento de la productividad mediante dos
1mecanismos centrales:

a] Modificacion de la frontera de la automatizacion. Para los proce-
sos de trabajo organizados bajo los principios tayloristas y fordistas,
el limite de la automatizacién esta marcado por la diferencia negati-
va entre los costos de introducir mejoras en los sistemas de
maquinaria y los aumentos que ello implica en la productividad, y
por la imposibilidad de seguir pardializando las tareas. A diferencia
de ello, el nuevo patron tecnoldgico en formacién logra saltos sus-
tanciales en la productividad al incorporar en €l dispositivo
automatico buena parte de los saberes del trabajador “fordista”, al
permitir fa realizacién de tareas que ¢l ser humano no puede efec-
tuar o al perfeccionar las antiguas, al industrializar la fase del diseno
de los procesos y productos, y, sobre todo, al incorporar en el sis-
tema de maquinaria dispositivos de recepcién de informacion, cn-
yas tareas centrales son la provision de instrucciones acerca de las
actividades a realizar y la supervisién de la marcha del proceso. Ast,
como alternativa para la maquina especializada del fordismo, en-
lazada con otras miquinas por medios mecinicos, surge la maquina
polivalente unida por medios computarizados al proceso de pro-
duccién global. Lo esencial de este nuevo tipo de miqguinas es la
reunion, en un solo dispositivo, de las tareas que la organizacion
cientifica del trabajo habia dispersado entre diversas maquinas.

A partir de esta conformacion del sistema de maquinas, se en-
frenta la parcializacion de las tareas mediante las nuevas formas de
organizacion del trabajo (la calidad total, el trabajo en equipo), lo-
grando asi mayor productividad, no por la via de la especializacion
individual, sino a través de los efectos de la cooperacién en torno
de un conjunto de tareas.

#] Flexibilizacién de la fuerza de trabajo. La refuncionalizacion del
trabajo, sin embargo, no se agota en las innovaciones de la organi-
zacidon productiva, sino que incluye el ataque a las posiciones
logradas por los trabajadores en tres campos centrales: ] la ruptura
del nexo entre el wabajador y su puesto de trabajo, #] la estabili-
dad laboral, tanto en términos de empleo como de horarios de tra-
bajo, v #i] la reduccién de los “beneficios” asociados con el régi-
men salarial en la etapa fordista {acuerdos en tomo de las condi-
ciones de trabajo, seguridad social, salario indirecto, etc). Estos ata-
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ques buscan agregar al incremento de la productividad, derivado
del progreso técnico, mayores niveles de explotacion del trabajo;
asi, no solo se trata de organizar en formas “cooperativas” la fuerza
de trabajo, sino también de prolongar la jornada laboral mediante
la intensificacion del wabajo.™

Dos elementos hacen posible esta ofensiva contra las condicio-
nes de vida y de wabajo de los asalariados: las mutaciones tecnolé-
gicas que vuelven superfluos gran parte de los saberes fordistas, v la
incapacidad de las organizaciones sociales para generar alternativas
a la reestructuracién capitalista.*

Sobre estas nuevas bases de la relacion laboral surge el traba-
jador polivalente, cuyo empleo y uso en el proceso de trabajo estin
sujetos a los cambios productivos y a las fluctuaciones del mercado.
El capital cuenta ahora con las condiciones para alternar a la fuer-
za de trabajo entre diversas tareas y para expulsarla ~o atraerla— de
acuerdo con los ritmos que le indica la alternativa tecnolégica o el
mercado, asi como para fijar los “costos” salariales en condiciones
ventajosas.

Aun cuando la estrategia empresarial puede utilizar por separa-
do ambos mecanismos, el paradigma en formacién implica una

* Este hecho es de gran importancia porque conforma una situacién particu-
larmente favorable para el capital: las inversiones son cada vez mis productivas
pero absorben proporciones decrecientes de rabajadores, por lo que el desempleo
se convierte en una condicién estructural de Ia acumulacién; asi, al tiempo que se
logra reducir el gasto en fuerza de trabajo, se crean las condiciones para “adaptar”
a los trabajadores frente a las necesidades del capital,

" Asi, la reestructuracién ha generado resistencia y luchas importantes en diver-
sas actividades, pero ninguna lucha nacional con objetivos distintos a los del capital;
han sido, pues, luchas defensivas y de preservacion, mis que de redefinicion del
rumbo. Es clare que cualquier lucha alternativa inicia como una lucha defensiva, pe-
ro Ja ansencia de alternativas puede, con et paso del tiempo, generar una situacion de
catastrofe para los uabajadores. En palabras de Emnest Mandel; “El peligro radica en
ki duracion de la ensis, Yla crisis va a ser muy larga, Y después de un pertodo de anos
y anos de equilibrio inestable, la ansendia de salidas revolucionarias, el hecho de que
los obreros sean convocados a huelgas generales cada dos o res anos, como en [talia,
pero sin que a lo largo de quince anos haya una salida revolucionaria, eso podria
tener consecuencias nefastas en el interior de la clase obrera, consecuencias movales,
politicas, subjetivas, que pueden cambiar la situacion. Eso es lo que ocurnié en Ia
Alemania de los anos veinte y en otros paises” (Subirds, 1978, p. 12). Esto. que fue
escrito hace quince anos, cobra miés fuerza con la disolucion de los paises socialistas y
el renacanmento de las fuerzas uloraderechistas en todo el mundo, pero sobre todo, a
partir de la ausencia de un contrapeso -ya no digamos una alternativa— frente al capi-
talismo y las formas de desarrollo que ha traido la reestructuracion en los ochenta.



LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES 451

combinacién de la automatizacion y la flexibilizacién orientada a
crear procesos de produccidon menos vuinerables, tanto a la con-
centracién de trabajadores como a las fluctuaciones del mercado.*!
Para alcanzar este ulimo objetivo, se han implementado cambios
en el terreno de las relaciones de la produccién con la reproduc-
cion y el consumo, sea que la empresa asuma todas las funciones
mediante la integracion y la diversificacion, o bien, que empresas
distintas realicen tales tareas.

Esta vertiente se denomina automatizacion flexible, y es el resul-
tado del entrelazamiento de todas las funciones de la empresa. Es-
te nexo se establece en dos niveles: primero, de las funciones con-
lindantes entre si, por ejemplo, el diseno ligado a la manufactura,
o la promocién de las ventas en relacion con el estudio de las po-
tencialidades del mercado; y segundo, la creacién de un sistema
central que conecta todas las operaciones y permite un control
centralizado de la gestion de la empresa, paralelo a la comuni-
cacion horizontal limitada 42

Al lado de las soluciones que aporta para los problemas de pro-
ductividad en el piso de la fibrica, la alternativa tecnologica desta-
ca la supresion de los tiempos muertos en la conexion de las fases
de manufactura (diseno, innovacion, manufactura, distribucién)
con los puntos de contacto externos (provision de insumos, pro-

1 Asi, las conformacioncs extremas serian: islas automatizadas que incorporan
fuerza de trabajo calificada en condiciones salariales y laborales de excepcion, ocu
padas en tareas de innovacion o estratégicas para el proceso de produccién en su
conjunto, por oposicion a fases que utilizan gran cantidad de fuerza de trabajo
descalificada o de baja calificacion, cuya forma de explotacion es el reerudecimien-
to de la parcelizacién y la intensificacion del trabajo.

2 Entre la multitud de ejemplos, reproducimos el de la planta de Toshiba, en
Ome, Japon: "Toshiba llama a Ome “fabrica inteligente’ porque una red computa
rizada compleja liga las operaciones de gerencia, ingenieria y manufactura, pro-
veyendo informacion y partes justo-a-tiempo. Los trabajadores de Ome ensamblan
nueve diferentes procesadores de palabras en la misma linea, y en una linea vecina,
20 vanedades de computadoras portitiles [laplop]. Usualmente hacen lotes de 20
antes de cambiar el modelo, pero los de Toshiba pueden llegar a ser de sélo 10 pie
zas. Los trabajadores han sido entrenados para hacer cada modelo, pero no necesi-
tan confiar en su memoria. En cada puesto, una {upiop despliega un diagrama v las
instrucciones, los cuales cambian cuando el modelo lo hace. El ciclo de vida del pro-
ducto para las computadoras de bajo costo se mide actualmente en meses, por lo
que las lincas de produccion flexible permiten a la compania prevenir la falta de
oferta de un modelo exitoso o la sobrepraduccién de uno cuyas ventas hayan dis
minuido” (Stewart, 1992, p. 64).
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mocion de las ventas, conocimiento del mercado potencial, recep-
cion de pedidos, etc). Para ello, se han desarrollado la produccion
sin inventarios (just in case) y la sincronizacion entre demanda y
produccion (just in lime);, en estas nuevas formas de la organizacion
del trabajo, las relaciones con proveedores v distribuidores se mo-
difican mediante €l uso de sistemas de informacion que crean los
métodos de medicion de 1as senales del mercado, asi como los me-
dios de transmisién de dichas mediciones.*?

En sintesis, la alternativa tecnologica significa, por una parte, re-
duccién de los “costos” salariales y de las capacidades de gestion
—control- y resistencia que los trabajadores habian desarrollado en
fa produccion fordista; y por otra, desarrollo de un sistema de ma-
quinas que puede generar ganancias de productividad a pesar de
sus altos costos, merced a las posibilidades de diversificacién-recon-
version, y a los avances en las formas concretas de realizar el rabajo.

# Alternauva de diversificacion

En manto la alternatva tecnologica reorganiza Jas bases de la pro-
duccién, ia diversificacion se centra en el alcance de estas transfor-
maciones. Los cambios sociotécnicos mencionados repercuten en
la estructura de la produccién al modificar la gama —diversidad— de
productos que las empresas pueden elaborar y las escalas minimas
para que el proceso sea rentable. Con los nuevos sistemas de ma-
quinaria, la empresa puede poner en circulacién una gran canti-
dad de productos, pero ya no estandarizados, sino divididos en
lotes con diverso grado de diferenciacion, atacando de esta forma
un mayor niimero de segmentos de la demanda social.**

+ En el terrena del entrelazamiento empresa-mercados proveedores y consumi-
clores mediante sisternas de informacion, el aspecto que se ha destacado es el de la
tansmisidn de la informacion, sin embargo, ka premisa del proceso es 1a generacion
del conocimiento de los mercados. Lo sustancial es que el capital busca adelantarse
a lns senales mercantiles, lo cual le permile una mejor planeacién de sus actividades;
solo cuando se logra, es posible aprovechar al miaximo s posibihdades de Ia manw
factura flexible. En el articulo de Stewart, ademias del caso de Toshiba, se desciibe la
estrategia de Kao, fabricante de cosméticos, que prioriza €l conocimicnto del merca
do, y con base en estos dos ejemplos plantea [...1 s& alcanza la flexibilidad cuando
la mformacion alimenta la habilidad de explotarla. Una fibrica flexible es inservible
s1 no se sabe que es lo que se vende mas, y de nada ayuda conocer enando el merca-
do se enfria si no es posible reaccionar en la planta® (ifdd., p. 68)

* Por supuesto, la diversificacion esti, en general, restringida al interior de las
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En este nivel, la biisqueda se centra en una adaptacién a las fluc-
tuaciones del mercado y en una ampliacion de la demanda induci-
da desde la produccién, Esta vertiente de la accién de las ETN res
ponde tanto a la rigidez de la produccion organizada bajo los prin-
cipios fordistas como a la situacién de estancamienio de la deman-
dax que inicia en los afios setenta.

La estrategia de diversificacién abarca dos campos principales
de accion:

a] La diversificacion y la ampliacién de la demanda tienen su
base material en las “nuevas” caracteristicas de los procesos de pro-
ducaon:

Por una parte, la posibilidad de reprogramacion alarga la vida
util de los equipos y las lineas de produccién, en tanto no estan li-
gados a un solo producto o a un segmento dado de la demanda,
sino que son susceptibles de ser adaptados para producir otro Hpo
de bienes cuando la demanda del producto original se ha saturado.
Asi, el riesgo de obsolescencia en relacién con el patrén fordista es
menor, aunque ante la situacion de rapido cambio tecnolégico, el
problema de la obsolescencia moral no deja de estar presente.

Por otra, los nuevos procesos permiten asociar el crecimiento de
las ganancias con escalas de produccién, ya no masivas sino dife-
renciadas. Considerada en forma individual, la linea de produc-
cion propia de la automatizacion flexible es mucho mas versitil en
relacién con su antecesora fordista per dos razones fundamentales:
el perfeccionamiento de la maquina mediante los dispositivos elec-
trénicos e informaticos, que le permiten responder a un nimero
muy grande de instrucciones, y las nuevas formas que asume la
actividad del trabajador polivalente, basadas en una mayor diversi-
dad de sus tareas y en el “involucramiento en la produccién” (toma
de decisiones y de iniciativas). Al desandar el camino de la especia-
lizacion al maximo, los nuevos procesos de trabajo crean lineas de
produccion con usos alternativos desde el punto de vista técnico.

En esta reestructuracién de la produccién, las actividades de di-
sefo de procesos y de productos adquieren un papel nodal; a partir

actividades: la versatilidad no significa que la misma tecnologia utilizada para elabo-
rar refiigeradores sirva para fabricar aviones. Sin embargo, el cambio, a veces solo
superficial como en el caso de la industria del vestido, es suficiente y erucial para
ganar ventajas en la competencia: ka adapeabilidad de los procesos debe medirse no
por el alcance absoluto de Ia diversificacién, sino en relacién con la rigidez de los
procesos fordistas.
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de la introduccidn de los métodos industriales (masificacion del tra-
bajo, division de las tareas) y de las nuevas tecnologias (diseno asisti-
do por computadora-tAb, lectores 6pticos, uso de nuevos materia-
les, transmisién mundial de los disefios, etc.) en esta fase prepro-
ductiva, se crean las condiciones “conceptuales”, el plan para racio-
nalizar los procesos de produccién, para diversificar las lineas de
productos, y para adaptarse a las necesidades del cliente (personali-
zacién - customize) % creando asi nuevos segmentos de la demanda.

b} Disminucién de la magnitud del capital circulante empleacio,
debido en primer término a la reduccién de las necesidades de in-
ventarios —insumos, productos en elaboracién o productos finales—
y de compras realizadas pero no recibidas, ast como de ventas no
cobradas; ello deriva de la conexion mas eficiente entre produccion
y circulacion.

Fn segundo lugar, se ahorra material de trabajo y materias auxi-
liares por la reducciéon de los desperfectos: la nueva organizacion
del trabajo, sobre todo en su aspecto de la calidad total, se conjuga
con los avances de las herramientas y de los sisternas de informa-
ciébn que vigilan la marcha del proceso para hacer posible el alza
de productividad con cantidades muy pequeiias de desperfectos.*®

Asi, la reprogramacién y la versatilidad hacen posible la reduc-

# El ejemplo mas socorrido para ilustrar las llamadas economias de gama es el
de los cambios superficiales en las caracteristicas del producto, por gjemplo, ¢l uso
de diversos colores o adornos en actividades como la confeccién y el calzado. Sin
embargo, estos ejemplos no hacen justicia a las potencialidades de las nuevas tareas
de disenio y personalizacion de los productos: mejores muestras son la produccion
de mworkstations v de chips A51Cs, en la cual las cualidades de Ja computadora y aun de
los microprocesadores sc fijan a partir de un disefio personalizado, sin merma de
eficiencia, es decir, funcionando con la misma o mayor eficiencia de un proceso
estandarizado.

4 Aunque el punto de referencia central son las tareas industriales tradiciona
les, el argumento no se restringe a ellas, sino que comprende los llamados servicios,
debido a que los métodos industriales penetran en estas actividades: por gjemplo, si
tomamos la captura, que es la tarea mas descalificada del proceso de manejo de la
informacién, tenemos que las mejoras en la velocidad de proceso de las computado-
ras repercuten directamente en la cantidad de energia eléctrica necesaria para
procesar un cierto nimero de unidades de informacion; este ¢jemplo burdo ad-
quiere una dimension sustantiva si pensamos en la cantidad de informacion que
procesa la actividad bancaria y los ahorros que implica el perfeccionamiento de i
las capacidades de proceso {microprocesadores, velocidad), 1} Jos programas em-
pleados en el procesamiento y la transmisidn de la informacion, y i los medios de
transmision { modem, satélite).
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cion de las escalas de produccién sin afectar las ganancias, puesto
que, al funcionar con mayores niveles de productividad, la automa-
tizacion flexible requiere de menores inmovilizaciones para igualar
-0 incrementar— la magnitud de mercancias producidas en rela-
¢idn con inversiones similares en sistemas fordistas. La ventaja so-
bre la automatizacion rigida es, en caso de expansion, el funcio-
namiento mas intenso de las maquinas sin alzas proporcionales de
los costos salariales, debido a los menores requerimientos de traba-
jadores; en situacién de contraccion, las inversiones de capital pe-
san menos sobre la rentabilidad de la empresa.?’

Debe subrayarse que la disminucidn absoluta de escalas atane
solo a algunas actividades como el corte de metales y las acerias,
algunas secciones de los textles y la confeccion, donde la pauta ha
sido el surgimiento y la reconversion hacia pequenos establecimien-
tos de alta productividad. El efecto general que se debe destacar es
que con inversiones de capital de la misma magnitud la automati-
zacion flexible es mucho mas productiva que el sistema fordiswa, y
ello permite racionalizaciones de los procesos productivos para
mantenerlos en el minimo de inversion y con altos niveles de ef-
ciencia (disminucién relativa de las escalas, respecto de los niveles
comunes en €l sistema fordista).

e Alternativa espacia.l

Mientras que el uso de la automatizacion flexible pareceria estar al
alcance de muchos capitales,*® las posibilidades que implica la

*7 La bibliografia sobre Jos nuevos procesos de produccién destaca la capacidad
de adaptacion frente al ciclo mercantil, soslayando la importancia de la adaptacién
o reconversion de la maquinaria en un momento en que el paradigma 1eenologico
no se ha estabilizado: en tanto los acelerados progresos de las nuevas tecnologias
vuelven obsoletas —o pueden llegar a hacerlo- conformaciones completas del proce-
0 de trabajo, el hecho de que las maquinas puedan ser reutdilizadas en otra confor-
macion introduce un elemento de flexibilidad muy importante para el capital.

# El estudio de Piore y Sabel (1980) sugiere que las nuevas formas de organi-
zacion productiva implican una tendencia a la reduccion de las escalas de produc
cidn y, por tanto, a la disminucién de la talla minima que requieren las empresas
para competir. Ademais de las insuficiencias en cuanto a la cantidad y el tipo de
actividades que analiza, este trabajo soslaya los requenmientos crecientes de capital
involucrados en el desarrollo de las nuevas tecnologias a tal punto que las propias
ETN buscan cooperar entre si para lograr mejores posiciones en la competencia. De
cualquier forma, en condiciones de compra y adaptacion de tecnologia, es posible
pensar en empresas pequenas y medianas ahbamente productivas que dominan seg-
mentos de una actividad o tan sélo un producto, aunque no controlan las bases de
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deslocalizacién productiva s6lo son aprovechables al miaximo en el
marco de la accion mundial de las ETN. En los anos setenta, Ias
interpretaciones dominantes planteaban que incluso capitales
pequenos y medianos podian echar mano de las ventajas de la
inversion en el extranjero, subrayande los incentivos que ofrecen
los espacios subdesarrollados: costos salariales, recursos naturales,
estimulos del estado huésped.

Sin embargo, lo que estas interpretaciones perdian de vista era
que la destocalizacion no puede limitarse a la blsqueda de “exter-
nalidades”, es decir, de menores costos que no son generados por la
propia empresa; la profundizacién de la internacionalizacion pro-
ductiva ha significado un peso creciente de los movimientos de ca-
pital en pos de mercados y tecnologias, los cuales ocurren, por lo
general, entre paises desarrollados. En tanto estos factores son los
determinantes en la orientacion de los flujos de inversiom interna-
cional, aparece claramente el predominio de las ETN, pues los capi-
tales de menor magnitud no cuentan con los recursos para desarro-
llar tecnologias o sostener una “guerra” de precios en un mercado
distinto al de origen.

La deslocalizacién productiva es producto de dos clases de -
perativos: la competencia y la resistencia de los asalariados. La pre-
sibn competitiva se expresa mediante: ¢} Ia busqueda de los meno-
res costos pero en condiciones de viabilidad del proceso productivo:

si éxito, en tanto no desarrotlan la tecnologia de forma anténoma, En ofro sentido,
aqui también se observa la importancia que tienen las ETN, pues en su interior
pueden albergar tendencias a Ia reduccion de las escalas, y por tanto, de menores
inmovilizaciones de capital, enlazadas con el control de mercados y recursos
financieros y tecnoldgicos, condiciones que ningan establecimiento de menor
escala puede cumplir.

¥ De hecho, nuestro planteamiento es que la deslocalizacién por motivos de
redluccion de costos es relativamente accesible al conjunto de las fracciones capitalis
tas, “Cuando las zonas francas industriales (Zn) fueron esiablecidas por primera vez
en los setentas se hizo con la expectativa de que atrajeran nueva inversion extran-
jera de las ETN que ya operaban en gran escala en la economia mundial. La realidad
fue otra, sin embargo. Las empresas extranjeras que se establecieron en esas zonas
no fueron, por lo general, las ETN ya conocidas, sino empresas de menor tamanio.
que a menudo apenas estaban iniciando la expansion de sius operaciones interna
cionales [...] Asi, las zF1 habrian estimulado un flujo de inversion extranjera de
empresas que, de otro modo, no estaban listas para tomar el riesgo de producir en
otro pais” (CET-ONU, 1988, 1. 170). En algunos casos de desarrolo tecnolégico, sobre
todo en el contexto de la economia de Estados Unidos, las empresas pequenas y
medianas participan en tanto poseen un conocimiento por desarrollar o aplicar,
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se persiguen las mejores combinaciones de costos y calidad de los
elementos det capital y la fuerza de trabajo;™" #] Ia necesidad de ob-
tener tecnologias y espacios de realizacién, en un contexto de pre-
siones proteccionistas crecientes en los paises desarvollados.

En forma paralela, la accién de los trabajadores en torno de la
relacién laboral también impulsa k2 migracién def capital; ka disputa
por los salarios, las condiciones de trabajo, la estabilidad en el em-
pleo, el control del proceso de trabajo y la resistencia frente a los
cambios tecnolégicos, entre otros aspectos, pueden alcanzar un
grado tal, que para los capitalistas sea preferible trasladar [a produc-
cion hacia otro espacio.

Estos imperativos pueden expresarse a través de cinco factores
que influyen en las decisiones de traslado espacial de la produc-
cién:"!

d) Recursos naturales

El control de recursos naturales necesarios para el proceso de pro-
duccién es el factor de localizacién mis lineal, pues el capital debe
instaarse en el espacio que aloja el recurso por explotar. Las mate-
rias primas de origen mineral (cobre, hierro, etc.) y los energeéticos
son las actividades principales en este renglén, aunque también
son importantes algunos cultivos (tropicales, por ejemplo) que por
razones de fertilidad o de aclimatacion estan ligados a certas re-
giones.

El interés del capital por controlar estos productos naturales
para incorporarlos a la produccién y, a través de su monopo-
lizacién, obtener ventajas en la competencia, transcurre entre dos
determinaciones centrales:

Por una parte, la propia riqueza natural considerada bajo la pers-

M Asi, por ejemplo, no se trata de conseguir 1a fuerza de trabajo mas uuata y
desorganizada, sino aquella que cuente con las calificaciones, o gue pueda adquinr
las a partir de su experiencia previa o su nivel educativo que exige el proceso de tra-
bajo que se rashada.

51 Es pertinente sefialar que, en nuestra enumeracion, destacamos los aspectos
actuales, mis que los caracteristicos de la expansion de Ja posgueria; estos ulumos,
sin embargo, no pueden ser simplemente obviados, debido al gran peso que ain
tienen: por ejemplo. la deslocalizacién hacia zonas francas y la instalacion en paises
subdesarrollados de filiales con tecnologias maduras, son procesos que influyen de
manera importante en el comportamiento de ciertas actividades.
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pectiva de la productividad: en relacién con trabajo que demanda la
obtencién de ciertos bienes en distintas regiones del planeta, se
establece una jerarquia que marca los focos privilegiados por el ca-
pital; en su dimension cuantitativa, la riqueza natural también in-
fluye, puesto que las reservas y el tiempo en que pueden agotarse
deben ser considerados en las decisiones de deslocalizacién.

En este nivel, los problemas ecolégicos, derivados de la explo-
taciOn irracional, e incluso de la simple explotacién de los recursos
naturales, comienzan a pesar como factores de desaliento para las
inversiones del gran capital, que se concentura en los materiales
estratégicos ~marcadamente, el petréleo~ y recurre a la asociaciéon
con capitales locales o de menor tamano, y aun con el estado, para
obtener otro tipo de materias primas. Sin embargo, esto, que es
s6lo una tendencia en sus inicios, debe ser matizado por la practica
comun, incluso por parte de las grandes transnacionales, de deslo-
calizar hacia los paises subdesarroliados las fases “contaminantes”
del proceso productivo, ¢n este caso, de aquellos ligados a los re-
cursos naturales,

Por otra parte, la regulacion estatal determina en forma crucial
los intentos del capital por controlar los recursos naturales. Como
una constante, la propiedad nacional de estos recursos esti ligada a
la formacion y consolidacién de los estados nacién, tanto desarro-
llados como subdesarrollados; y dicha regulacién excluye por prin-
cipio la participacion de los capitales extranjeros. El desarrollo de
las relaciones econdmicas internacionales ha estimulado el levan-
tamiento de buena parte de las restricciones estatales, pero la
soberania nacional sobre los recursos naturales contintia generan-
do conflictos entre empresas y estados.™

¥ Aunque la historia de ka mineria y la extraccién de petréleo en todo el mundo
ha seguido un ritmo espasmdédico, con grandes ciclos de expansidn-agotamiento, el
control de los recursos naturales por las ETN no puede darse dejando a las fuerzas
tlel mercado ka validacion de las inversiones emprendidas, por lo que las actividades
de prospeccion y de desarrollo de productos sustititos estin intimamente ligadas
con la explotacion directa,

5% Este aspecto es relevante paia los paises subdesarrollados que, durante la pos
guerr —¢ incluso antes—, pretendieron basar su desarrollo en el aprovechamiento de
estas actividades. En los 3lamos anos, tanto la “cleada” de politicas neoliberales como
los proyectos de integracion regional han reavivado la discusién en torno de la
propiedad de los recursos naurales. Asi, la privatizacién, pardial o total. estd abrien-
do importantes campos para la accion del capital extranjero, que ve asi diluida la
principal barrera para apoderarse de las fuentes estratégicas de aprovisionamiento,
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Cabe subrayar la accién de otros dos aspectos que influyen en la
biisqueda de recursos naturales. Por un lado, las empresas, y en
particular las ETN, estimulan el desarrollo tecnologico para abatr
su dependencia respecto de procesos o productos ligados a la natu-
raleza: en esa direccion apuntan las investigaciones en biotecno-
logia, nuevos materiales y materiales sintéticos que sustituyan a las
materias primas naturales. Por otro, debido a los grandes volu-
menes de capital que requiere la explotacion de los recursos natu-
rales, s6lo los estados o las grandes ETN pueden emprender proyec-
tos en estas areas.

Como vemos, existe una serie de influencias contrapuestas en
torno de las decisiones de invertr para controlar recursos naturales,
lo cual dificulta el establecimiento de un patrén para el conjunto de
las ETN que actiian en este campo; no obstante, las tendencias del
desarrollo tecnolégico y del consumo energético colocan a los
hidrocarburos como el foco de interés de los capitales de van-
guardia.

b] Fuerza de trabajo

Se trata de la biisqueda de fuerza de trabajo, en calidad y costo ade-
cuados a los diversos tipos de procesos. El movimiento predomi-
nante en los afios setenta, consistente en el traslado de procesos de
bajo contenido tecnolégico hacia paises subdesarrollados, con
fuerza de trabajo descalificada y barata (generalmente tareas de
empacado y ensamble) ha evolucionado hacia una situacion mu-
cho mas compleja, donde la alta tecnologia no esti refiida ni con la
localizacién en paises de mediano desarrollo, ni con la utilizacion
de fuerza de trabajo poco calificada o sin calificacién profesional.
Aqui podemos derivar de nuestra metodologia general una ex-
plicacién alternativa a aquella que establece un nexo entre grado
de desarrollo de la tecnologia (de baja a alta), tipo de fuerza de tra-
bajo que se usa (descalificada-calificada) y nivel de desarrollo del
espacio receptor del proceso (subdesarrollado-desarrollado). Para
nosotros e} vinculo debe establecerse entre el lugar que ocupa la

ya sean para consimo productivo o humano. La situacion de los paises desarrollados
es muy distinta, pues si bien no existe ~o se reduce- la intervencion del estado, el
grado de desarrollo de los capitales locales garantiza que la explotacion de los recur-
sos naturales incida positivamente en la economia local; en estos campos, las consicle-
raciones econdémicas tienen un limite, el de Ia llamada seguridad nacional.
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fase que se deslocaliza en la estrategia global de la empresa (caric-
ter central-prioritario) y las posibilidades de deslocalizacion: la com-
binacién de tecnologias de punta con trabajo poco calificado en
regiones de bajo desarrollo solo puede explicarse a partir del con-
trol de los aspectos nodales para la obtencién de las ganancias. Asi,
se ha estimulado el surgimiento de nuevas estructuras en la califi-
cacion que “otorgan” al trabajador mayores mérgenes de accién,
pero menores posibilidades de control, tanto por los sistemas de
vigilancia como porque las determinantes centrales del proceso
tienrden a escapar del piso de la fibrica.

¢} Tecnologia

En este sentido, el control sobre la generaciéon de los conocimien-
tos que sustentan los procesos de trabajo cobra particular relevan-
cia. El control de las tecnologias es mucho mas importante que la
reduccion e costos, y por ello en las decisiones empresariales pre-
domina la prevencién -y, en lo posible, el bloqueo— de Ia difusién
de la tecnologia que es estratégica en la competencia. Esto explica
no s0lo la retencidén de ciertas fases en los paises de origen,* sino
también el que fases que, en términos de costos, estin llamadas a
deslocalizarse hacia los espacios de menor desarrollo lo hagan ha-
cia paises desarroliados.

No obstante, en la medida en que el desarrollo histérico de
algunas tecnologias implica su concentracion en ciertos espacios,
existen también movimientos de capital que buscan obtener los
conocimientos ya generados. Este fenémeno es muy marcado en

* La empresa Sony, gigante de la electrénica de consumo, ofrece un ejemplo de
este comportamiento: el ascenso en la adaptacién y generacién de tecnologias ha
implicado el traslado de distintas fases de produccion que, en cada momento, dejan
de ser cruciales en la competencia: tubos de cinescopio, amplificadores, hips de
memoria, ete. En la actualidad, fabrica o —subcontrata— televisores o equipo de
sonide en sus emplazamientos asidticos, pero concentra en Japén las tareas de opto-
electrénica (rayo laser, discos compactos).

* La industria de la programacién presenta multitud de ejemplos de ello; paises
como Corea, que cuentan con un impresionante desarrollo de la ingenieria, captan
inversiones para desarrollar software, pero casi todas orientadas al consumeo final ( pa-
queteria, juegos) y no a los lenguajes de programacién u otros desarrollos de van-
guardia, a pesar de que cuenta con las posibilidades técnicas y menores costos que las
regiones de Occidente. Las tareas de vanguardia se reservan para las filiales en paises
avanzados o se realizan en los marcos de la cooperacién entre grandes transna-
cionales,
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las industrias que producen las nuevas tecnologias, en donde pode-
mos observar que, al alcanzar un cierto nivel de madurez, las em-
presas que iniciaron copiande y adaptando el conocimiento de
otras €n la actualidad se plantean interiorizar los procesos de crea-
cién tecnologica a wavés de la instalacion de filiales en la region
que aloja las innovaciones o las tecnologias de punta, llegando in-
cluso a la compra de empresas innovadoras pequenas y medianas,
mediante convenios de desarrollo tecnologico en el extranjero con
universidades e instituciones de investigacion. Estos elementos
estin presentes en la 1iltima oleada de expansion de los capitales
japoneses -y en menor medida asiaticos y europeos— hacia la eco-
nomia estadunidense,

d] Mercados

En términos tradicionales, la apertura de un emplazamiento de
producciéon en otro pais ha sido una forma de superar los obstacu-
los que encuentran las exportaciones, tanto en el plano de las ba-
1reras comerciales como de adaptacién a las peculiaridades de un
mercado foraneo. .
La reestructuracion de los anos ochenta ha planteado diversos
obsticulos a la expansion de las transnacionales en este terreno:
tanto €l lento crecimiento de los mercados consumidores, debido al
estancamiento de los paises desarrollados, como el alza de barreras
proteccionistas de diversos tipos™ impulsan la deslocalizacién pro-

A El estancamiento y el proteccionismo de los paises desarrollados tienen diver-
sas raices: en términos nacionales, la reestructuracion eapitalista ha significado el sur-
gimiento del espacio estadunidense como el principal foco consumidor en el nivel
mun<ial, en tanto el crtcimienn:_: acelerado del mercado de Japén ha sido cubierto
por sus propios capitales, y la relativa estabilidad del mercado europeo no ha signifi-
cado un factor de dinamizacion para la economia mundial en los anos setenta y
ochenta, La funcion consumidora de Ia economia de Estados Unidos ha estado
basada en la expansion del crédito y no en el mejoramiento de la productividad, lo
cual refleja la pérdida de posiciones en ciertas actividades frente a Japén, Europa y
los paises de industrializacién reciente (Nics). Asi, Ia expansion de la era Reagan se
earacterizé por un aumento del comercio mundial limitade a ciertas actividades y
concenirado en unos cuantos paises, en un sistema de apuntalamiento mutuo entre
los principales focos del capitalismo: la apertura del mercado de Estados Unidos
sitve como arma de negociacion para ingresar a otros mercados; las divisas que los
japoneses y, en menor medida europeos, obtienen por sus exportaciones se generan
en el comercio con Estados Unidos, y bajo la forma de deuda vuelven para sostener
el crecimiento de los déficit estadunidenses, En forma paralela, como respuestas de-
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ductiva en busca de mejores condiciones de realizacion.

Las nuevas formas de organizacion productiva también deman-
dan penetracién en los mercados: tanto la diversificacion como la
eliminacién de tiempos muertos requieren del conocimiento y
la cercania con el mercado consumidor para reaccionar agilimente.
La adaptacién a las necesidades del consumidor no puede sostener-
se en la induccién de los patrones de consumo o en las reducciones
de precio, sino que debe darse una verdadera interaccion con los
destinatarios de los productos, sobre todo en el caso de actividades
que proveen insumos y medios de produccién, que son mucho mas
dificiles de estandarizar respecto de los bienes de consumo final, y
en las cuales, para los compradores, las consideraciones de calidad y
versatilidad pesan mas que los precios de venta. Esto es asi porque
hay necesidades técnicas de la diversificacién-adaptacion que solo se
descubren con el uso de los productos, y no pueden ser manejadas
desde el extranjero de manera eficiente.

En la perspectiva del ciclo econémico, el factor de control de
los mercados cobro singular relevancia por la pérdida de dinamis-
mo de la economia capitalista mundial y por la inexistencia de
espacios de expansion potencial; incluso ~y de manera dramatica
en el caso de América Latina—, los mercados secundarios ubicados
en paises subdesarrollados perdieron importancia ante el colapso
de los anos ochenta. Las ETN prefirieron correr menores riesgos y
ganar posiciones con inversiones en paises desarrollados, cuyos
mercados son de lento crecimiento pero bastante estables. Sin
embargo, la expansioén acelerada de Asia (los NiCs y China) y la
conversion a economias de mercado de los paises socialistas abren
importantes campos para las inversiones extranjeras, ejerciendo un
cterto contrapeso a los flujos entre paises desarrollados.

¢] Regulacion estatal

Los marcos rﬂgulatr:}riﬂs laxos respecto de los vigentes en los paises

fensivas frente a la mayor competencia internacional y como resultado de los
proyecios de integracion regional, los gobiernos de los paises desarrollados han
impulsado medidas proteccionistas de diversos tipos. Aunque en un sentido tradi
cional —barreras arancelarias- el comercie mundial se ha liberalizado, ¢ello no ha
derivade en una apertura homogénea de los mercados, sine en un modelo de com-
ercio administrado que regula los intercambios a partir de las medidas no arancelar-
jas: restricciones “voluntarias”™ de las exportaciones, juicios por dumfang o subsidios
de los gobiernos extranjeros a sus empresas, etcétera,
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de origen del capital acthan como incentivos para el ingreso de las
ETN. La caracteristica fundamental de estas politicas es la desregu-
lacion y el estimulo de la accion del capital extranjero mediante el
desmantelamiento de casi todos los instrumentos de control eco-
noémico-institucional del estado frente a las ETN, Dentro de los
aspectos centrales de estos marcos regulatorios, tenemos:

* Liberalizacion del comercio exterior, Las empresas exportado-
ras pueden realizar sus importaciones sin obsticulos institicio-
nales, sean aranceles o permisos de importacion. En el caso de pro-
duccion destinada al mercado local, se establecen negociaciones 2
partir del equilibrio entre importaciones y exportaciones.

* Desregulacion de actividades vedadas a la accién del capital
extranjero. Las tinicas actividades que tienden a ser excluidas de la
competencia internacional son aquellas ligadas con la seguridad
nacional, como la industria militar y los medios masivos de comuni-
cacion. El ejemplo mas relevante de desregulacion durante los
anos setenta y ochenta es el sector financiero, en el conjunto de los
paises desarrollados.

* Libre movilidad del capital inverudo. Se eliminan las barreras
para repatriar capital o ganancias; éste es un aspecto particular-
mente sensible, pues constituye uno de los canales privilegiados
para realizar Ia gestion estratégica de las ETN; tanto para obtener las
mayores ganancias a partir de la combinacién entre produccion e
inversiones financieras como para reaccionar ante cambios en la
economia —o en la politica~ del pais huésped, la empresa debe
estar en posibilidad de transferir recursos al exterior.

® Negociacidon de los requisitos de desempeno. La economia
huésped cancela sus demandas de uso de insumos locales, transfe-
rencia de tecnologia, creacion de empleos, generacion de exporta-
ciones, etc., dando el mismo trato a las empresas locales y extran-
jeras. En este terreno, ocurre un movimiento contradictorio: entre
paises desarrollados, las negociaciones han planteado eliminar
cualquier requisito de desempeno para la produccién de las ETN;
sin embargo, en el marco de la integracion regional, estos campos,
y en particular el contenido regional, estan siendo utilizados como
una forma de limitar las exportaciones de paises ajenos al proceso
de integracion, y a través de ello dejar, como (inica opcidn, la reali-
zacion de inversiones hacia la regién que se integra.”’

57 En el TLC de América del Norte, esta contradiceion se expresa en diferentes ni-
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* En el caso de paises subdesarrollados, ademas de lo senalado,
s¢ implementan mecanisinos peculiares para atraer capitales: por
una parte, se cuenta con regulaciones laborales y del medio am-
biente que permiten un despliegue mas amplio de las ETN; por
otra, estos paises ofrecen incentivos para las inversiones extranjeras
que van desde la creacién de infraestructura (parques industriales,
comunicaciones) y dotacién de recursos {energia, agua) a muy ba-
jo costo, hasta la asuncién de una parte de los costos de reproduc-
cion (construccién de viviendas, escuelas, hospitales) y de forma-
ci6én de la fuerza de trabajo (sistemas de educacion técnica).

En conjunto, esta nueva regulacion frente al capital extranjero
significa 1a cesion de la iniciativa al capital, y coloca al estado
detris, tratando de adecuar los procesos econdmicos a las necesi-
dades de las ETN y paliando los resultados de esta accion. Cabe
destacar que los paises desarrollados s6lo aplican, de manera efec-
tiva, estos esquemas en sitnaciones en que los productores locales
pueden resistir a la competencia externa, y ven la desregutacion
como un mecanismo de negociaciéon y mutuo apuntalamiento,
mientras que los paises subdesarrollados la usan como una forma
de atraer capitales, por lo que la liberalizacién resulta subita e
irrestricta.

3. Modificacién en la relacion de las fuerzas sociales

El conjunto de alternativas implementadas por las ETN modifica las
hases sobre las que se produce la lucha de clases en un proceso que
supera los limites de la organizacién productiva fordista y, en
forma paralela, crea nuevas contradicciones entre capital y trabajo.
En el proceso de trabajo, las nuevas formas de organizacion pro-
ductiva minan la capacidad de resistencia de los trabajadores, en
tanto: #] hacen superfluo al trabajador calificado de la cadena a par-
tir de la expropiacién de los saberes fordistas; ii] vuelven ineficaces
o inaplicables las formas de resistencia cotidiana, como el sabotaje,
el tortuguismo, el ausenasmo, al incorporar en los dispositivos de

veles: Estados Unidos plantea el trato de nacional para empresas de cnalgquier pais,
mienuas que Canada y México lo aplican solo a los firmantes del tratado; sin embar-
go, al negociar el contenido regional, las ETN de la industria antomolriz asentadas
en Méxice demandaron niveles de contenido regional mas altos que el promedio
gue se estaba negociando, como una forma de limitar la presencia japonesa.
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control numeérico los ritmos y la vigilancia del proceso y al desarrol-
lar al obrero polivalente; #i] introducen nuevas formas de relacién
con la empresa, que buscan reducir los niveles de enfrentamiento, 5

Sobre estas nuevas bases, los trabajadores sélo han podido retro-
ceder, defendiendo los aspectos inmediatos de la relacién salarial
(empleo, salarios); sin embargo, la recomposicion de las tareas, ba-
sada en el mayor involucramiento del trabajador, plantea Ia posibi-
lidad de construir canales de accién colectiva mucho mas fluidos
que los que surgieron sobre el fordismo, en tanto la competencia
entre trabajadores es menos intensa. A través de estos canales, seria
factible una accidon mas mediata sobre condiciones de trabajo, con-
trol del proceso y del desarrollo tecnolégico.5®

En lo que atane a la lucha “econémica”, los sindicatos ven debili-
tada su capacidad de negociacion, en proporcién con la disminu-
cién de sus afiliados y el dilema que les plantea la empresa entre
salarios y empleos. Bajo la presion de la deslocalizacion, la empresa
busca concesiones en t€rminos salariales, de recomposicion de las
tareas y de introduccién de los nuevos sistemas de méquinas a cam-
bio de conservar la plantlla de trabajadores. En este mismo sent-
do, actia la incorporacién de nuevos elementos, sin experiencia
laboral ni tradicién organizativa, que sirven a la empresa como
contrapeso de los trabajadores sindicalizados.

Las nuevas tecnologias también destruyen las bases de accién de
las organizaciones de los trabajadores; asi, la huelga es menos efi-
caz que en el pasado, en tanto la produccidn que se detiene puede
ser trasladada con relanva facahidad hacia otro establecimiento, in-
cluso fuera del pais, y porque, en espacios de tiempo limitados, los
trabajadores pueden ser sustituidos por otros sin experiencia, con
mermas minimas para la produccién.

"% Este objetivo se consigue por diversas vias: en un extremo, la negociacién con
el colectivo de trabajadores y 1a organizacién sindical, sobre la base de compartir los
beneficios derivados del crecimiento de la productividad; en el otro extremo, el uso
de 1a coercién y la agudizacién de la competencia entre empleados y desocupados
para presionar a los primeros, logrando una mayer productividad. Entre estas for-
mas, cabe una multitud de opciones con el fin de estimular el buen funcionamiento
de la nueva organizacién productiva,

M Véase Shaiken (1981). La evaluacién de las potencialidades derivadas de los
nuevos procesos de produccién es indispensable para comprender los caminos posi-
bles de la reestructuracion capitalista y para formular alternativas de superacién de
las contradicciones del capitalismo. Véase Lipietz y Leborgne (1988) y Ramirez

Zaragoza (1993),
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Por Gltimo, en el nivel social y politico, asistimos a un proceso
de reversion de las conquistas y posiciones de los asalariados. 1a
forma asumida por la reestructuracion, guiada por los intereses de
las grandes ETN, ha impulsado la disgregacion social: validacién del
desempleo y del sector informal como partes del funcionamiento
regular de la economia, y no como vilvulas de seguridad para
atraer o expulsar trabajadores; desmantelamiento de los mecanis-
mos de mejoramiento de los niveles de vida (atencion meédica, ca-
pacitacién) y de 1a movilidad social (en forma notable, la educa-
cién); fortalecimiento de las tendencias politicas centralistas y
autoritarias con el consiguiente retroceso de las formas de la demo-
cracia parlamentaria.

Flexibilizacion y disgregacion social son los instrumentos que
permiten al capital romper los pactos sociales surgidos de la expan-
sibn econdmica y sentar las condiciones para su despliegue: traba-
jadores mas “dociles”, con menores remuneraciones y sin capaci-
dad de iniciativa social o politica, son la mejor combinacion para
introducir nuevas formas de produccién.®

En el terreno ideoldgico, los objetivos que dan coherencia al
funcionamiento econdmico se deshzan desde el crecimiento y la
mejoria de los niveles de vida hacia los imperativos de la competi-
tiidad intemacional; asi, los asalartados y los capitalistas pequenos
y medianos deben redefinir sus formas de accion en el sentido de
apuntalar las “ventajas” de su espacio econ6mico, es decir, las ven-
tajas del gran capital,

Es evidente que ni las causas ni los mecanismos de este desplaza-
miento de las relaciones de fuerza entre las clases se agotan en las
transformaciones derivadas de la reestucturacion productiva; exis-
ten causas sociales y politicas, asi como cambios en las relaciones
internacionales que actuan en el proceso. Aunque el anilisis de
estos aspectos desborda los alcances de nuestra reflexién, debemos
anotar gue, en sintesis, la crisis ha operado como mecanismo de
reordenamiento del poder politico de la burguesia, por la via de
trasladar el teatro del conflicto hacia lo “econémico™ la iniciativa
social y la intervencion estatal carecen de vigencia como mecanis-

i Aunque es cierto que existen diversas formas capitalistas de impulsar la
reestructuracion, la estrategia polarizadora, impaositiva, es la predominante en escala
mundial, mientras que [as restantes formas son ejemplos aislados que dificilmente
alcanzan una escala nacional. Una clasificacién interesante de estas vias se encuen-
tra en Lipictz y Leborgne (1988).
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mos de solucién a la crisis.?!

En este marco, se entiende que la institucion estatal también
sufra un cambio profundo en sus orientaciones; las prioridades de
la intervencitn estatal son la flexibilizacién de 1a fuerza de trabajo y
el impulso a la movilidad del capital, sobre todo en lo que ataie a
la internacionalizaciéon. La regulacién pasa a ser cada vez mis in-
dicativa, institucional, puesto que se abandonan los mecanismos de
la intervencién directa: las inversiones publicas y las empresas
estatales son vistas, en el mejor de los casos, como males necesarios
en tanto el capital alcanza la magnitud necesaria para cubrir las
actividades que el estado abarco en la posguerra.

Un aspecto fundamental de este proceso de reversion social es
la ausencia de alternativas politicas que den cauce a las luchas ais-
ladas, de resistencia, que emprenden los diferentes colectivos de
trabajadores; ni las organizaciones sociales, ni los partidos politicos
han dirigido sus esfuerzos en ese rumbo, puesto que ha pesado
mas -y en la actualidad quizd con mayor fuerza— la bisqueda de
paliativos a los males de la reestructuracién. Es decir, se ha tratado
de alcanzar una gestibn capitalista menos depredadora para la so-
ciedad y no romper con el capitalismo.

En resumen, las estrategias de las ETN, en esta primera vertiente,
persiguen la obtencion de las mayores ganancias mediante la trans-

6 Elmar Altvater desarrolla un argumento sugerente en torno de la crisis y su
funcién de reestructuracion; “Lo que el capital exige es una politica que redimen-
sione el gasto piiblico, politica ligada al intento de reducir ¢l coste del trabajo {es
decir, las rentas populares) y consolidada a través de la adopcion de soluciones
juridico institucionales y de medidas politicas ‘enérgicas’ que eduquen a Ja clase
obrera y a sus organizaciones en el respeto a las ‘compatibilidades’ ...} Asi pues, Ia
superacion de la crisis debe proceder no de la intervencion estatal, mas o menos
keynesiana, sino de la propia crisis. La audada de esta paradoja es el distintivo de las
concepciones hoy dominantes. Este repliegue estratégico detris de las trincheras de
la l6gica 'objetiva’ del capital permite hacer fundionar ka economia y sus ‘exigencias’
como instrumentos politicos destinados a disciplinar a la clase obreva y sus organiza-
ciones {...] Aceptar los sacrificios en nombre de las prioridades que hay que
resperar en una situacion de necesidad significa aceptar Ia logica 'objetiva’ de las
leyes econdmicas y renunciar a Ia posibilidad de criticarlas. El peligro radica en que,
al Facilitar con los sacrificios el relanzamiento de la acumulacion, se refuerza al tem-
po el poder politico del capital. Y con esto no nos referimos a un simple desplaza-
miento de la correlacidon de fuerzas entre las clases; se trata de alge mas complejo,
de un proceso de disgregacion interna que golpea a la clase obrera y a todos los
estratos subalternos” (Altvater, 1978, pp. 8-10).
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formacion de las bases de la produccion que hagan posible el
aprovechamiento de la heterogeneidad de la economia mundial.
La gran virtud de los nuevos sistemas de produccién es su capaci
dad para explotar la diversidad de situaciones econémicas y socia-
les en escala internacional: espacios que ofrecen oportunidades
mis estables de realizacion, posibilidades de aprendizaje o desa-
rrollo tecnoldgico, de produccién a bajo costo, de reservas de
fuerza de trabajo, y de fuentes naturales de materias primas.

Asi, el nicleo del proceso es la capacidad de aumentar la pro-
ductividad (mediante automatizacion, diversificacion o deslocali-
zacién) sin merma del control centralizado y, eventualmente, lo-
grar mayor capacidad de respuesta y de adaptacién, dotando de
cierta autonomia a las diversas partes de la empresa.

Ello tiene importantes vinculos con el proceso social y politico.
Las nuevas relaciones entre las clases se mueven en torno de una
condicién fundamental: la movilidad espacial del capital, con las
posibilidades que ello implica en términos de remplazo de la pro-
duccion, frente al arraigo regional-territorial de los trabajadores,
producto tanto de procesos culturales, sociales y politicos (ident-
dades sociales, relaciones no-productivas) como de la regulaciéon
que realiza el estado sobre los movimientos de poblacion.

IV. NUEVAS RELACIONES ENTRE ETN

L.a segunda vertiente de las respuestas que las ETN emprenden
frente a la crisis es el impulso de la centralizacion del capital y el es-
tablecimiento de relaciones de cooperacion cn materia de produc-
cidén y de desarrollo tecnologico.

Si bien la centralizacién es un producto caracteristico del mo-
vimiento del capital,® en la actualidad las empresas suscitan proce-

%2 El concepto de concentracion y centralizacién del capital, desarrollado por
Marx, es uno de los planteamientos mas relevantes para la reoria de la empresa
transnacional, Como fundamento —esencialmente cuantitalivo—, la concentracion es
el punto de partida para la expansion dei capital: la gran concenwracién de recursos
€5 un rasgo que permite a la ETN modificar los horizontes de su accion. Por su parte,
la centralizacion, en tanto seleccidn cualitativa de los capitales en la competencia,
introduce la dimension del liderazgo, de la existencia de un capital que prevalece
sobre los demas hasia el punto de absorberlos. Véase Marx, 1980, t. 1, vol, 3, pp. 771-
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sos de centralizacion —fusiones y adquisiciones— que responden no
solo a los resultados de la competencia, es decir, no se efectiian por
la ruina de uno de los participantes, sino por motivos de estrategia
competitiva.

Otras pricticas escapan de la centralizacion de la propiedad, pe-
ro significan un entrelazamiento en el nivel de la produccion: los
acuerdos de produccidon conjunta y de desarrollo tecnologico, en
los cuales las empresas unen recursos para lograr un objetivo limi-

tado, un producto que se entrega al consumo 0 una tecnologia que

cada empresa aplica para sus fines, En este sentido, los acuerdos
implican una suerte de fusion productiva, pero, a diferencia de la
centralizacion, tienen limites precisos y no involucran la desapari
cion de ninguna de las empresas participantes.

Dentro de estos acuerdos, la vanguardia esta representada por las
asociaciones que desarrollan aspectos fundamentales para la dispu-
la por el liderazgo internacional en las diferentes actividades. Estas
relaciones se conocen como alianzas estratégicas™ que, aunque
comparten el rasgo de tener objetivos limitados, se diferencian del
comiin de las relaciones de cooperacidn entre empresas al situarse
en la frontera del desarrollo de la industria en cuestion, sea en la
apertura de mercados, sea en la innovacion en procesos, sea en la
vanguardia del progreso técnico.%

782; en esta parte, Marx desarrolla la relacion entre capitalizacion del plusvalor y
concentracian por una parte, y por otra, los mecanismos de la competencia —el aba-
ratamiento de las mercancias y el crédito— que fundamentan la centralizacién, En
este apartado, centraremos la atencion en el aspecto cualitativo de la dinamica capt
talista,

% En la bibliografia sobre el tema existe un manejo confuso de los términos, y
una falta de criterios rigurosos para establecer una tipologia adecuada: asi, la pro-
duccion conjunta (joinf venture) se asimila a menudo con las alianzas estratégicas,
puesio que las fronteras entre ellas se trazan con parimetros simplistas (duracién,
establecimienio de una nueva empresa), De abi, nuestro intento de delimitar cada
tipo de asociacion considerando su contenido, anngue cabe senalar que es sélo una
primera aproximacion, que sera enniquecida al profundizar en el conocimiento de
las alianzas en cada actividad. ;

™ Esto es mds o menos claro en las industrias de alta tecnologia, pero tiende a
dejar de serlo en las industrias maduras o de bienes de consumo: por ejemplo, Ia aso-
ciacion Ford-Mazda para producir y comercializar un auto compacto es un acuerdo
de produccion, aun cuando se sitiia en el cormzon la disputa por el mercado mundial
automotnz; por el contrano, la cooperacion entre General Motors, Ford y Chrysler
para desarrollar el auto eléctrico es una alianza estratégica, pues es ahi donde se
resta el rumbo futuro de la industria y del liderazgo mundial en esta rama,
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Para analizar estos nuevos comportamientos de las ETN, debe-
mos introducir, como una derivacion del concepto de centraliza-
cidon, la nocidon de interpenetracion del capital, proceso de imbri-
cacion productiva o financiera que alcanza a las relaciones de pro-
piedad, pero no implica la absorcion total; esto es, una empresa
compra —o intercambia- parte del capital de otra, o bien, ambas
aportan conjuntamente los recursos necesarios para que la rela-
cion de cooperacion se establezca.

Para las ETN, lo crucial de la centralizacion e interpenetracion es
que suceden en una magnitud sin precedentes y, sobre todo, que
se producen en escala internacional, lo cual convierte a estas
empresas en transnacionales no sélo por sus operaciones, sino tam-
bién por su propiedad.

e Fusiones y adquisiciones

El proceso de centralizacion del capital que ha implicado Ia rees-
tructuracién desde los afios setenta tiene dos caracteristicas distinti-
vas respecto de anteriores oleadas de absorcion.

En primer lugar, ha involucrado ro sélo a grandes empresas
sino también a capitales de menor magnitud; esto se debe al flore-
cimiento de nuevos capitales, sobre todo en las actividades de pun-
ta que, ante el éxito explosivo de sus productos, se plantean exten-
der sus operaciones, tanto en términos internacionales como de
otras fases de su actividad.

En segundo lugar, se observa que las fusiones y adquisiciones®
se orientan a la racionalizacién de la propiedad y las operaciones
dentro de una industria o en industrias relacionadas, en sentido
contrario a la centralizacién que buscaba la diversificacion en
actividades inconexas.

Existen dos motivos principales para las fusiones y adquisiciones;

El mis comiin es el aumento en la cuota del mercado a partir de
la absorcidn —o asociacién— de un competidor; la empresa com-

6% El término fusiéon hace veferencia a una derta negociacién previa a la disolu
cion de las empresas participantes, y ba sido acunado para distinguir estas operacio-
nes de la compraventa tradicional de empresas; sin embargo, cabe aclarar quu en ¢l
caso de las fusiones los imperativos de la competencia también cuentan, pues ningin
capilalista acepta o busca la asociacién si no tiene necesidades que camphr: aumen-
tar la cuota de mercado, obtener recursos para seguir desarrollando la empresa,
elcétera.
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pradora se aduenia de los recursos productivos y de los clientes de
la empresa absorbida. Lo funtamental es lograr el ingreso al merca-
do a partir de los canales establecidos por la empresa que se com-
pra (marcas, patentes, oficinas de comercializacién, clientes), redu-
ciendo asi los costos de ingreso al mercado, respecto de lo que
costaria a la empresa adquiriente desarrollar el producto y estable-
cer sus propios canales de realizacion.

Si se aspira al liderazgo mundial es necesario tener presencia en
los mercados principales de la actividad dada; para ciertas indus-
trias la presencia en el mercado consumidor es ineludible (tal el
caso de muchos servicios), y para otras es importante, dadas las
pautas de la organizacion productiva (diversificacién, reducciéon de
tiempos muertos, personalizacién de los productos).

En segundo lugar, el acelerado proceso de cambio tecnologico
determina qué otro tipo de adquisiciones se orienten hacia la apro-
piacién de innovaciones o de procesos que signifiquen ventajas en
la competencia. En general, se trata de absorcion de empresas pe-
quenas que poseen fales ventajas, que solo pueden desarrollar su
potencial en el seno de la gran empresa; sin embargo, estos movi-
mientos incluyen también la compra para ampliar operaciones por
parte de capitales medianos e incluso pequefios: solo en el marco
de una empresa mis pequena, cierta fase o actividad puede tener
éxito, con base en una gestion menos burocratica que la dote de
autonomia, o mediante la incorporacién de avances tecnologicos u
organizativos propiedad de la empresa compradora.

Desde el punto de vista de las naciones, la centralizacion inter-
nacional del capital en los ochenta ha ocurrido a partir de la ex-
pansiéon de las empresas europeas y japonesas.

Para analizar este proceso, hemos reunido algunos indicadores
para Estados Unidos, Francia, Alemania, €l Reino Unido y Japon
(véase cuadro 15). Estos datos plantean dos rasgos principales de la
centralizacién: una tendencia ascendente del naimero y monto de
las operaciones durante los anos ochenta, y una diferencia muy
marcada en la intensidad del proceso entre Estados Unidos y los
restantes paises. Estados Unidos y Francia pueden ser catalogados
como espacios huéspedes, pues €l peso de las inversiones que alojan
es igual o mayor al de las inversiones que realizan; por su parte,
Alemania, el Reino Unido y Japdn son espacios inversionistas, dado
el gran niimero de adquisiciones que realizan en comparacion con
la escasa penetracion del capital extranjero en sus economias.
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Asi, el escenario principal de la centralizacién internacional de
capitales es la economia de Estados Unidos, proceso que descansa
en tres elementos:50

a] La compra de participaciones financieras. Aunque el grueso
de estas inversiones lo componen titulos de deuda, también com-
prende venta de acciones en pricticamente todas las actividades
econdmicas del pais.

b) La penetracion en el sector manufacturero que cuenta con
niveles de productividad para competir en el mercado mundial: en
las industrias que han innovado procesos e invertido en investiga-
cién, la quimica y la farmacéutica; entre las industrias cuyos pro-
ductos se ven afectados fuertemente por los costos de transporte,
neumaticos, gas natural y cemento.

¢] La compra de bienes raices, movimiento efectuado principal-
mente por los capitales japoneses. En estas operaciones destacan
las compras de construcciones y de tierras de labor.

El cuadro 16 presenta las principales adquisiciones realizadas en
Estados Unidos por empresas extranjeras. Las actividades més in-
volucradas son las llamadas maduras, entre ellas, algunas estratégi-
cas como la industria petrolera, la quimica y los alimentos; hay un
nimero mucho menor de adquisiciones en las actividades de alta
tecnologia, destacando en este campo las empresas de Francia, El
predominio del Reino Unido como principal inversionista en Esta-
dos Unidos aparece claramente, pues aporta el mayor nimero y los
mas altos montos de adquisiciones individuales. Las firmas japone-
sas se¢ ubican en actividades irrelevantes desde el punto de vista es-
tratégico, aunque esto puede variar si consideramos los fuertes flu-
jos de inversién directa japonesa a partir de 1989, Alemania tiene

™ Hacia 1988, la revista Fortune establecia asi [a extension de este proceso: “Con I
intensidad de los cazadores de saldos en una barata, los extranjeros han acamulado
activos estadunidenses con valor estimado de 1.5 billones de délares, casi un tercio
mis que el valor de todos los activos que Estados Unidos posee en el extranjero. En
cifras gruesas, 80% son ain activos financieros, sean depdsitos bancarios o inver-
siones de portafolio en titulos de las corporaciones o del gobiemno. Sin embarga, una
cuota creciente —en la actualidad, 250 mmd- representa activos fisicos, propiedad, o
Ia asi llamada, inversién directa en negocios nuevos o establecidos” (Fierman, 1988,
p. 54). Esta misma fuente da, para calcular la dimension del proceso, 1a cifra de 298
mmd como valor de los achvos fisicos que Estados Unidos posee en el exterior; la
cuota de participacion extranjera en la manufactura se establece en 10%, “casi el
doble gue ¢l nivel en otras dreas fundamentales de la economia”™,
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un papel que se reduce a la expansién de sus gigantes en la in-
dustria quimica.

* Acuerdos de produccién y de desarrollo tecnoldgico

Frente a la concentracion, cuyos moviles son generalmente unila-
terales, la interpenetraciéon debe analizarse desde la perspectiva de
la doble necesidad: por qué entra cada empresa en la relacion de
cooperacion. La base de la cooperacion es la necesidad mutua que
se establece entre los participantes; cada empresa tiene lo que la
otra necesita para alcanzar un determinado objetivo. La légica que
implica esta limitacion de metas es la reduccién de costos y la opti-
mizaci6én de resultados.®’

Las motivaciones de estas asociaciones no difieren mucho de las
que dan lugar a la centralizacion. Una parte significativa de los
acuerdos de cooperacién tienen como objetivo la conquista de
mercado: entre los participantes, hay alguno cuya fuerza es la rea
lizacion de los productos y ello le permite participar de las ganan-
cias que genera un producto de buena calidad y con precios que le
permiten competir. |

Otro moévil de los acuerdos es la reduccion de costos de produc-
cién. Una empresa aporta el capital, los disenos y el conocimiento
de la elaboracién del producto, mientras que la otra cuenta con
ventajas de costos en la producciéon, por ejemplo menores costos
del trabajo —calificado y no calificado- y/o mejor organizacion del
trabajo; mientras la empresa que manufactura se beneficia del
aprendizaje en nuevas lineas de produccion y obtiene recursos por
la entrega de sus productos, la empresa que disena y vende cuenta,
por este medio, con mercancias mas competitivas,®®

b7 “Los acuerdos de produccién conjunta [joint ventures] y los acuerdos sin-inver-
sion [nen-equity] han sido usados en el pasado por las ETN, especialmente en las
mdustrias maduras, de baja tecnologia, en la manufactura y actividades extractivas
de los paises en desarrollo. En anos recientes, estos acuerdos se han producido, en
forma creciente, entre dos o mas ETN de las economias de mercado desarrolladas,
en los cuales cada socio cuenta aproximadamente con recursos similares, pero
posee ventajas en diferentes dreas de especializacion, El crecimiento de los acuerdas
internacionales de cooperacion entre ETN se debe en primer lugar a los intentos de
lns firmas por asimilar la nueva tecnologia, que esta cambiando rapidamente. En Ia
mayoria de los casos, cada participante busca alcanzar una ventaja competitiva que
pueda aplicar en sus actvidades fuera de la relacidn de cooperacion” (CET-ONU,
1988, p. 59).

" Los acuerdos de produceion conjunta son muy cercanos a las relaciones de sub-
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Por tltimo, la necesidad de abatir los costos del desarrollo y per-
feccionamiento de las tecnologias también explica una parte de los
acuerdos de cooperacién. Tanto la complejidad de la producaon y
del desarrollo tecnolégico como los peligros de obsolescencia que
derivan de una competencia mas aguda impulsan el crecimiento
de los costos del progreso técnico; por ello, las empresas buscan,
mediante la asociacién, distribuir los costos, reducir el tiempo de
generacion de las tecnologias y lograr una aplicacion de ellas mas
cercana a lo 6ptimo.

Las alianzas estratégicas se ubican, como mencionamos, en la
frontera del desarrollo de cada actividad y, aunque sus motiva-
ciones sean asimilables a las que dan origen a las relaciones de
cooperacién en general, este caricter de vanguardia deternmina
que lo predominante sea la generacion de progreso técnico, por
encima de la reduccién de costos en la produccién y de la basque-
da de mayores mercados.

Lo relevante de estos acuerdos es, entonces, la acentuacion de
las pricticas cooperativas y la orientacion hacia el desarrollo de las
fuerzas productivas, sin estar ligadas en forma inmediata a las
restricciones de la accién capitalista (costos, resultados aplicables
de inmediato a la produccién); de hecho, esta relativamente mayor
autonomia es sefialada por analistas de las corporaciones como
una de las causas del eventual fracaso de las alianzas estratégicas
{Levine, 1985). Sin embargo, existe también la otra cara del proce-
so. La experiencia plantea a menudo si estas asociaciones no estan
convirtiéndose en practicas de colusion, que frenen, en lugar de
estimular, el progreso técnico; asimismo, las alianzas constituyen
uno de los mecanismos para organizar el wrabajo intelectual —en
este caso, el cientifico- bajo los métodos capitalistas: concen-
tracion, especializacién organizada en forma jerarquica y, a wavées
de ello, reducir su autonomia y subordinario de manera mas direc-
ta a los imperativos de la valorizacion.

Dadas las dificultades conceptuales para establecer una tipolo-
gia (véase nota 29), la cuantificacion de ambas clases de acuerdo
no es posible por el momento. En su lugar, presentamos algunos

contratacidn entre ETN de paises desarrollados y empresas de paiscs subdesarrolla
dos, solo que éstos comprenden procesos y bienes de menor intensidad tecnold-
gica. Esta frontera, sin embargo, tiende a desaparecer conforme las empresas manu-
factureras acumulan experiencia en la produccidn y logran desarrollar sus propias
formas de organizacién: (al es el caso de los NICs asidticos, Brasil y México.
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datos agregados que dan un panorama del fenémeno (véase gra-
fica 3).%

Estos datos muestran que las actividades de microelectronica,
telecomunicaciones y quimica concentran el mayor numero de
acuerdos en los dos periodos analizados, mientras que automotriz,
aviacién y computadoras registran un crecimiento en el niimero de
acuerdos entre 1985 y 1989. Los seis sectores presentan una inci-
dencia significativa, que oscila entre 100 y 250 casos. La industria
de alimentos y bebidas, por el contrario, presenta poca actividad de
cooperacion entre empresas. Considerando los datos de 151 ETN
(cuadro 17), vemos que en 1982-1985 el grueso de los acuerdos se
ubican en las actividades de electronica y tecnologia de informa-
cion (72 por ciento).

La informacién de empresas participantes en acuerdos por
actividad {cuadro 18) tiene el inconveniente de no incluir el ni-
mero de acuerdos que se emprenden, sin embargo, ilustra el auge
e importancia creciente que los acuerdos de desarrollo tecnologico
tienen en la actualidad, sobre todo en los sectores de alta tecno-
logia: muchas empresas participan de manera importante en los
acuerdos de microelectrénica y computadoras al mismo tempo, y
las gigantes, en tres, incluyendo telecomunicaciones (1BM, AT&T,
Fujitsu, NEC, Siemens).

La interpretacion de las diversas formas de interpenetracion
debe partir de la consideracion de la estructura industrial, pues al
soslayar 1a heterogeneidad que existe en este campo, las generaliza-
ciones carecen de contenido. Dos hipotesis pueden ser planteadas
en torno del futuro de las practicas de cooperacion.

En primer término, el estudio de estas relaciones debe partir de
la conformacion de la industria que condiciona de manera impor-
tante las pautas que siguen las alianzas. El sector automotriz, al tra-
bajar con tecnologia madura, estar altamente concentrado y tener
una demanda de lento crecimiento enfoca sus actividades de coo-
peracion hacia el recorte de costos (automatizacion, deslocali-

" Estos datos provienen de la base de datos Cooperative agreements and lechnology
indicatmrs {CATL), desarrollada por el Maastrich Economic Research Institute on
Ennovation and Technology, que ha recopilade informacion de mids de diez mil
acuerdos que involucran a cerca de 3 500 empresas participantes. Las industrias
seleccionadas representan 45% de Jos acuerdos registrados en la base de datos, La
principal imitante es que refiere solo acuerdos de desarrollo tecnologico (Hage-
doorn, 1992},
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zacion de la produccion}. En el sector de computadoras, el tamaiio
de 1BM es determinante, la aeroespacial estd ligada al desarrollo mi-
litar, las telecomunicaciones se han manejado bajo Ia tutela del
estado; incluso industrias con caracteristicas de “edad tecnoldgica”
similares, como la quimica y la industria alimentaria, tienen dife-
rencias en cuanto a la concentracion de las firmas, y en estos facto-
res hallamos una condicién primaria de los problemas que han de
resolver los acuerdos de cooperacion y las alianzas.

En segundo lugar, teniendo como base las relaciones de fuerza
en la competencia mundial, el surgimiento, difusién y ritmo de la
innovacion tecrtologica dependerd, en parte, de si la expansién de
la demanda y el tamano de las empresas permite el surgimiento de
nuevos competidores, tanto en el nivel de tecnologias y productos
especiticos como en el de la disputa por el liderazgo mundial. La
evaluacion del mercado y de los principales actores tiende a ser
hecha, cada vez mas, a escala mundial.

Asi, un acercamiento alternativo al proceso de interpenetracién
debe intentar demostrar si estas relaciones son cada vez mas impor-
tantes para las empresas lideres de cada actividad, producto o tec-
nologia, y no si las relaciones de cooperacién tienden a genera-
lizarse.”™ Esto puede abordarse a partir de las redes de cooperacién
de estas empresas lideres para después tratar el contenido de cada
acuerdo y, ast, jerarquizarlos.

Para concluir, podemos plantear algunas interrogantes sobre
como estas nuevas formas de accion y de propiedad de las ETN
afectan las actividades econdmicas v las relaciones de fuerza entre
naciones.

En primer lugar, se deben estudiar los alcances que estas rela-
ciones pueden llegar a tener con respecto al reparto de las ganan-
cias extraordinarias. En tanto el enfrentamiento entre capitales
tiende a coexistir con acciones de cooperacion y particién de los
beneficios, cabe preguntarse, 1] cual de estas dos tendencias preva-

™ En las evaluaciones de la centralizacién y de los acuerdos de cooperacién
enconuramos que una gran cantidad de ellas no llega a cumplir sus objetvos o a fun-
cionar siquiera: “Estudios independientes hechos por Mckinsey & Co. y por Coopers
& Lybrand revelan que siete de cada diez joint venlures quedan lejos de sus ohjetivos
o se desbandan” (Levine, 1986, p. 99). Véase también Coy (1993), Prokesh (1985) y
Sherman (1993).
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lecera’! y, ii] si la competencia directa tiende a diluirse, en rela-
cion con qué capitales se busca la supremacia.

En segundo lugar, surge la pregunta de c6mo y en qué medida,
estas relaciones estimulan y monopolizan el desarrollo de las
fuerzas productivas, es decir, hasta donde las ETN necesitan llevar el
desarrollo de las fuerzas productivas, ante la posibilidad de limitar
la competencia,

V. LA CONTRADICCION ETN-ESTADO SE AGUDIZA

A partir de las caracteristicas de los capitales transnacionales, es
necesario rediscutir la relacién Ern-estado.

En los términos “clasicos” de la discusién, el desbordamiento de
las fronteras no era apreciado como un cuestionamiento del papel
de las naciones, en tanto principal arena econdémica y social de los
distintos capitales transnacionales, ya que la rivalidad intercapitalista
se manifestaba como conflicto entre naciones, esto es, cada estado
“protege” sus empresas, crea las mejores condiciones para su expan-
sion internacional y, en casos extremos, interviene directamente
frente a estados rivales. Esta es la situacién caracteristica durante la
expansion de posguerra: los estados median la accién del capital
extranjero, y solo el estado estadunidense desempena el doble
papel de garante de la internacionalizacién y regulador de ETN
extranjeras en su territorio.

Sin embargo, el momento actual plantea para la empresa una
posibilidad creciente de desligar sus intereses de los de su nacioén ~y
estado— de origen. Dos procesos apuntalan esta separacion relativa:
7] la maduracién del proceso de internacionalizacién, cuya expre-
ston es la existencia de ETN (europeas, japonesas y de los NIC) con
un lugar en el mercado mundial; #] el proceso de interpenetracion
del capital que internacionaliza no sélo las operaciones, sino la
propiedad de las ETN.

I No se trata de las hipotesis del ultraimperialismo, y por tanto de la anulacién
generalizada de la competenaia, sino de procesos imitados a actividades particulares,
donde un equilibnio estable —al menos en el mediano plazo— es posible a partir de la
colaboracidon productiva y el reparto de los mercados entre unas cuantas empresas
gIgantes.
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Ya hemos mencionado que el cardcter transnacional del capital
plantea una contradiccion de principio con el estado-nacién en
términos de objetivos y de alcances de la accién de cada uno. I1a
interpenetracion, que mina el caracter de propiedad “nacional” de
la ETN, agudiza esta contradiccién en dos sentidos.

Por una parte, los estados no guian mas el proceso econémico
internacional, sino que deben asumir el liderazgo de las ¥TN ¥
establecer un “equilibrio precario” entre sus funciones de regu-
ladores de la competencia extranjera y de garantes de los intereses
de sus capitales.”

Por otra, se exacerba la contradiccion entre el interés privado y
las necesidades sociales, entendidas en los marcos de la nacion. Los
parimetros para establecer estrategias y politicas de regulacion y
fomento en materia de competencia internacional se modifican,
tanto para las empresas como para los estados. La profundizacion de
la internacionalizacion desdibuja los limites entre salvaguarda y esti-
mulo, asi, el proteccionismo (y en general, todas las medidas de re-
gulaciéon institucional de la competencia) puede, al intentar defen-
der la planta productiva de un pais, afectar la competitividad de una
gran empresa; y viceversa, €l comportamiento “racional” de una ETN,
al localizar los segmentos de su actividad en los emplazamientos que
ofrecen las mejores condiciones, atenta contra la estabilidad econé-
mica y socal de las nadones (tema del empleo, pero también de los
aportes tecnologicos y de la depredacion del medio ambiente).

Nuestra hipotesis para el desarrollo de estas contradicciones,
plantea la disputa entre bloques de paises por la hegemonia (véase
la introduccion). Sin embargo, su demostracion excede lo que
hasta ahora hemos avanzado en la investigacion, puesto que, para
completar el panorama es preciso analizar la accion de los estados
en dos terrenos fundamentales: la participacion (directa o con esti-
mulos) en la investigacién y desarrollo, y la actitud que predomina
frente a la interpenetracion del capital. En este nivel, las diferen-

72 La relacién entre las grandes £TN de Estados Unidos y sus proveedoras en
Japén ilustra claramente este dilema: “La tecnologia japonesa se ha vuelto tan
importante, que IbM, Apple, Compagq y Tandy estin defendiendo en la actualidad las
exportaciones de productos electronicos provenientes de [apon contra las acusa-
ciones que empresas mas pequenas de Estados Unidos hacen sobre amplias praci
cas de dumpnng por parte de Japon. Los gigantes de Estados Unidos claman que los
proveedores estadunidenses no pueden surtir la demanda de los componentes esen-
ctales de las computadoras™ (Rapoport, 1991, p. 40).
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cias en todos los terrenos entre las principales naciones capitalistas
tienen un papel fundamental, pues no podemos hablar de una sola

actitud, sino de las diferentes orientaciones que cada estado aplica
para enfrentar la competencia mundial,



CUADRO |

PRINCIPALES REGIONES EXPORTADORAS Y RECEPTORAS (porcentajes)

TEEEE PRy e

Deesting Mundo Paises desarvollados Paises
en
Origen Total CEE EFTA Japon EU Otros desarrolio
Mundo
1958-1960 102.7 72.9 36.3 - 3.2 14.0 19.4 27.1
1969-1971 277.7 79.1 39.1 8.4 5.3 144 1k 20.9
1972-1974 h48.2 78.5 39.0 8.1 6.7 13.5 11.2 21.5
1975-1977 889.8 74.5 36.9 7.6 6.4 13.4 10.5 25.5
1978-1980 1 486.8 74.6 38.6 7.4 6.5 13.8 B.3 25.4
1981-1983 1 684.8 71.5 35.1 6.7 6.9 14.5 8.4 28.5
1984-1986 1 766.1 75.7 35.6 6.9 6.3 18.8 8.2 243
1987-1989 2 500.5 77.4 40.6 7.1 6.4 16.9 6.5 22.6
1990 3 145.6 77.5 42.7 6.9 6.5 154 6.0 22.5
Paises desarrollados

1958-1960 743 T2.1 35.5 - 2.6 11.4 22.6 27.9
1969-1971 2134 80.3 40.3 9.5 8.7 13.8 13.0 19.7
1972-1974 393.8 79.6 40.9 9.6 4.2 12.5 12.4 20.4
1975-1977 611.5 75.0 39.9 9.2 3.5 11.0 11.4 25.0
1978-1980 1 008.8 757 43.1 9.1 3.4 10.9 9.2 24.3
1981-1983 11189 73.9 39.9 8.2 3.6 12.7 9.3 26.1
1984-1986 1 249.1 79.1 40.3 8.3 3.7 17.5 9.5 20.9
1987-1989 1 859.1 80.8 46.0 8.3 4.2 14.8 7.5 19.2
1990 2 3429 80.8 48.1 8.2 4.3 13.2 6.9 19.2
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Destino Mundo Paises desarrollados Paises
i ot
Ongen Total CEE EFTA Japon EU Otros desarrollo
CEE
1958-1960 36.2 72.9 9.0 . 0.6 8.8 24.6 27.1
1969-1971 106.9 85.0 52,7 128 1.2 8.8 9.5 15.0
1972-1974 201.8 85.2 54.5 12.7 1.3 7.8 8.8 14.8
1975-1977 315.0 80.5 53%.6 12.0 1.0 6.1 7.8 19.5
1978-1980 539.5 81.6 56.1 11.9 1.1 .3 6,2 18.4
1981-1983 559.1 80.1 541 11.1 1.1 7.5 6.2 19.9
1984-1986 622.1 84.1 55.1 11:5 1.4 10.0 6.0 15.9
1987-1989 999.7 86.9 62.0 1] 2.0 2.4 3.4 15.1
1990 12887 57.2 63.7 10.8 2.2 7.4 3.0 12.8
EFTA
1969-1971 19.0 B3.4 52.1 19.5 1.6 7.4 7.9 11.6
1972-1974 354 37.6 5.6 20.3 2.0 6.8 7.9 12.4
1975-1977 hi.4d 35.0 50.6 19.7 1.5 h.8 7.5 15.0
1978-1980 90.7 85.4 5.7 16.4 1.5 5.7 6.0 14 6
1981-1983 97.3 84 .4 h5.5 15.6 1.6 6.4 52 15.6
1984-1986 112.7 87.2 55.9 15.3 2.0 9.0 5.1 12.8
1987-1989 163.5 88.5 h%.5 152 2.5 8.1 33 11.5
1990 212.0 38.9 61.3 14,2 2.8 7.3 3.3 11.1
Japén
1958-1960 33 48.5 6.1 - - %0.% 12.1 51.5
1966-1971 18.8 569 10.1 3.2 - 33.0 10.6 43.1
1972-1974 37.9 544 12.1 3.4 27.7 11.1 45.6
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Destino Mundo Puaises desarvollados Patses
S 208
Origen Total CEE EFTA Japin EU Otros desarrotlo
1975-19%7 63.1 49.4 11.4 33 - 249 9.8 50.6
1978-1980 102.2 51.1 13.6 b & 27.2 7.5 4R.9
1981-19583 186.8 3.5 13.2 2.8 - 28.9 8.6 46.5
1984-1986 171.4 64.5 3.4 27 - 44).4 8.0 35.5
1987-1984Y 243.5 64.9 18.2 e fir - 36.7 6.7 35.1
1990 277.4 61.4 19.4 3.0 - 32.8 6.2 38.6
EU

1958-1960 18.4 62.0 24.5 X 6.5 : 32.1 38.0
1969-1971 40.9 70.2 259.7 3.9 9.8 - 30.8 29.8
1972-1974 69.8 68.5 23.8 3.4 11.5 - 29.9 31.5
1975-1977 109.0 6G3.7 22.4 3.3 9.1 - 28.9 36.3
1578-1980 167.1 62.7 24.4 3.5 10.1 . 24.7 37.5
1981-14983 196.2 61.8 25.1 3.5 0.7 - 24.5 38.2
1984-1986 196.4 66.0 29.0 o 82 il1.4 - 28.6 34.0
1987-1989 288.8 66,5 24 .4 2.8 12.2 - 27.1 33.5
19940 364.7 66.4 2b.5 2.9 12.6 . 25.5 33.6

FLENTE; UNCTADR (1991).
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CUADRO 2
VALOR DE LA IED. PRINGIPALES REGIONES Y PAISES DE ORIGEN {porcentajes sobre el total mundial)

- =

Paises y

regiones 1960 1975 1980 1985 198G%# 1999 199]
| 5 ) 47.1 44.0 4440 35.1 26,3 24.5 23.5
Japén 0.7 5.7 6.6 11.7 14.7 15.4 15.5
RU 18.3 13.1 14.8 14.7 17.0 15.4 14.9
RFA 1.2 6.5 7.8 8.4 8.5 9.0 4.5
Francia 6.1 3.8 5.8 3.0 5.3 6.6 7.
Paises Bajos 10.3 7.1 7.6 6.1 59 5.9 5.9
Italia 1.6 1.2 1.3 1:7 1.9 21 2.3
Suecia 0.6 1.7 1.3 1.3 n.d. n.d. 1.,
Suma de los ocho 85.9 83.1 83.2 82.0 79.6 78.7 78.6
QOtros 5.9 3.0 3.2 3.6 n.d. n.d. n.d.
PSD 1.0 i 2.8 2.7 n.d. n.d. n.d.
Total (mmd) 677 282.0 551.0 712.5 14280 1 700.0 18941

FUENTE: Elaboradao con los datos de CET-ONU (1988, 1992) v calculos propios con base en st (1992b).
* No incluye las economias centralmente planificadas,

** La ONU reporta datos en este afio para EU, RFA v Francia, Los datos de los restantes paises se calcularon a partir de los flujos
acumulados del Anuario de Balanza de Pagos de 1992, aplicando un factor de correccién de 7% que, calculames, es la diferencia entre
valor de la 1ED ¢ inversién acumulada. Esta fuente también da datos de Japén y del Reino Unido, pera al ser menores que el resultado de
nuestros cdlculos fueron desechados. Por el mismo procedimiento se calcularon los valores para todos los paises en 1990 y 1991, asi
como el total de 1991.
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CUADRO 3
PRINCIPALES ECONOMIAS HUESPEDES DE LA IED,
FLLJOS ANUALES ACUMULADOS (porceniajes)

I1971-75 1976-80 1981-85 1986-%()
Total {mmnd) 77817 150 905 269 350 739 596
Paises desarrollados  77.37 71.87 67.26 85.75
EU 14.80 29.41 35.39 35,78
Australia 5.27 4.86 3.65 3.92
Japon 0.99 0.44 (.62 0.21
Europa Occ. 48.99 26.60 n.d. n.d.
CEEX 40.30 34.837 22.01 38.79
RLJ 9.31 13.30 7.70 13.58
Francia 7.39 7.80 3.99 547
Espafia 1.96 3.00 3.28 5.04
P. Bajos 511 3.18 272 4721
Bélgica-Lux. 4.69 4.13 2.07 5.17
Alemania 10.18 3.21 222 2.99
[talia 5.36 1.77 1.96 2.63
Paises subdes. 2275 7213 32,74 14.27
Asla 5.45 6.75 8.82 7.89
China n.d. n.d. 1.48 1.93
Malasia® 1.18 1.87 2.00 0.79
Singapur® 1.55 2.46 250 2.01
America Latina 13.22 13.50 9.15 3.80
Brasil? 3.38 6.54 3.68 0.90
México® 1.65 3.60 2.04 1.19

e —— e

FUENTE: Elaborado con datos de ckT-ONU {1983) para 1970-1979; rui (1992h, va-
rios numeros), para 1980-1990,
" En 1970-1972 son scis paises; 1973-1981, nueve; de 1981 a 1985, diez; y desde

1986, doce.

b Los datos de estos paises, de 1974 a 1980, son de mut (1981 a 1987), por lo
cual estin en desproporcién con los totales regionales; sin embargo, si son com-
parables con el total mundial.



CUADRO 4

RELACIONES DE INVERSION DE ESTADOS UNIDOS (forcentajes sobre el total, 1975, 1980, 1991)

Principales Principales actividades receptoras de [ED de EU
regiones -
huéspedes Total Manufactura Extractive Otras
% % Ramas principales % %
%o
1975: 124.2 mmd
Total mundial 45: Maq. y equipo 12.5; Quimica 9 26 Finanzas 11.7; Comercio 10
CEE: 31 58 Magq. y equipo 20; Quimica 12 24 Comercio 15
Reino Unido: 11 54. Maq. y equipo 17; Quimica 9 27 Finanzas 8
Alemania 7 61: Maq. y equipo 24; Eq. trans. 15 24 Finanzas 7
Canada 25 47: Magq. y equipo 10; Eq. trans. 8 80 Finanzas 11
Japén 2.6 46: Maq. y equipo 23; Quimica 10 39 Comercio 9
Brastl 3.5 68: Maq.y equipo 20; Eq. trans. 12 9 Comercio 8.8
México 2.5 76: Quimica 22; Magq. y equipo 15 3 Comercio 14.8
Otros: Francia 4.6; Suiza 4; Australia 4
1980: 215.6 mmd -
Total mundial 41: Maq, y equipo 11; Quimica 8 25 Finanzas 13; Comercio 12
CEE: 36 33%: Maq. y equipo 17; Quimica 11 22 Comercio 9; Finanzas 8.7
Reino Unido: 13 48: Magq. y equipo 13; Quimica 7 22,7  Finanzas 15
Alemania; 7 62: Magq. y equipo 22; Eq, trans, 12 225  Finanzas 9
Canada 21 42: Eq. trans. 8; Quimica 7.5 31 Finanzas 13
Japén 2.9 47: Magq. y equipo 21; Quimica 11 25 Comercio 18

STIVNORDYNSNYAL SYSTAIWNT Sv™T
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Principales actividades receptoras de itn de EU

48v

o R i e e—

Principales
regiones Muanufactura
huéspedes Total Ramas principales Extractivo Otras
Yo Yo Yo i T
Brasil 3.5 66: Magq. v equipo 15.6; Quimica 13 6.6 Finanzas 12
México 2.7 75: Quimica 17.7; Maq. v equipo 13 4 Comercio 12
Otros: Suiza 5.2; Francia 4.3; P. Bajos 3.7; Australia 4; Hong Kong 0.96; Singapur (.56
1991: 450.2 mmd
Total mundial 39: Magq. vy equipo 10; Quimica 9 13  Finanzas 26; Comercio 9.6
CEE: 42 45: Magq. vy equipo 12; Quimica 10 9 Finanzas 27, Comercio 8
Reino Unido: 15 30: Magq. vy equipo 6; Alimentos 5 14 Finanzas 41
Alemania: 7 61: Maq.yequipo 17.7; Eq. trans. 17 11 Finanzas 13
Suiza: b.8 4.7: Magq. y equipo L.5 3 Finanzas 58 Comercio 26
Canada: 15 47: Quimica 9.8; Eq. trans, 9.3 16 Finanzas 18
Japon: 5 45: Quimica 12.8; Eq. trans. 7 18  Comercio 21; Finanzas 11
Brasil: 3.4 72: Quimica 14; Eq. trans. 11 3.6 Finanzas 9
México: 2.57 73: Eq. trans. 20; Quimica 17 0  Otras act. 14;: Comercio 5.8
Hong Kong: 1.4 14.8: Magq. y equipo 7.6; Quimica 2.5 5 Comercio 35.7; Finanzas 27

Otros: Francia 4.5; P. Bajos 5.5; Australia 3.5; Singapur 0.96

FUENTE: Elaborado con datos de Departamento de Comercio (1992).
NOTA: En la manufactura, se anotan solo las dos principales ramas que alojan 1Eb de EU, por lo que la desaparicion de un rubro no im-
plica que deje de recibir inversion. sdlo significa que su imponancia ha disminuido.
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CUADRO B

RELACIONES DE INVERSION DEL REINO UNIDO, JAPON, ALEMANIA, FRANCIA (porcentajes sobre el total)

Principales
regrones
De origen Huéspedes Ao
Reino Unido (flujos acum. 1981-1986)
EU 39 1974
CEE 10 1984
Francia 2.1 1988%*
Canada 5.5
Australia 5.5
P. desarrollo 14
Japon 0.9
Japon (flujos acum. 1980-1988)
EU 40.6 1975
Europa 17 1685
Reino Unido 6 1990*
Paises Bajos 3
Asia 18
AL 18

Alemania (flujos acum. 1981-1988)
mill. marcos
EL 44 1976
CEE 32 1985
Bélgica 6 1990*

Distribucién sectorial de la JED por regiones receptoras
{ % sobre el valor de la inversidn)

Paises desarrollados Paises subdesarvollados
: - Total
Prim. Manuf. Serv. Prim.  Manuf. Serv, (§)

mitll. libras
7.0 49.3 224 4.3 11.5 8.0 10118
. S 27.3 26.9 59 4.5 8.0 75715

25.0 33.0 37.0
mill. dolares
10.9 8.8 26.5 1432 23.6 23.1 15 942
4.6 13.0 32.9 10.9 16.2 225 53 649
28.0 32.0 40.0 293 900
1.5 $5.3 37.1 2.6 15.0 4.7 49 081
2.4 34.6 43.6 1.4 8.4 4.7 147 794
2.0 49.0 59.0 155 000
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Principales
regiones

De origen Hueéspedes Ane

Distribucion sectorial de la IED por regiones receptoras

{ % sobre el valor de la inversidn)
Paises desarrollados

Paises subdesarrallados

88¥

Prim.

Reine Unido 6
Paises Bajos 5.4
Francia 5.1
Japdn 1.1
Francia (flujos acum. 1980-1987)
EU 24 1975*
CEE 20 1990*
Reino Unido 5
Paises Bajos 4.7
AL 19
Japon 0.8
Paises Bajos (valor de la 1ED en 1984)
Europa Occ. 43,7 1973
EU 30.8 1984
AL G 1989*
Sur y sureste asiatico 4.8

Japén 0.7

22.0
13.0

4.5
49.3
35.0

Manuf.

38.0
38.0

531
18.6
24.0

-

Serv.

e

40.0
49.0

8.5
16.7
41.0

—

Prim.

Manuf.

Total
Serv. (8)

7.1
6.4

mill. délares
10 600
138 300

mill. florines
8.7 44 173
5.3 143 736

FUENTE: Elaborado con datos de ocpE (1989) y CET-ONU {1988).

* La distribucién corresponde al total mundial, no existen datos por regiones. En el caso de Alemania, el valor de la IED en la dluma

columna es en millones de dolares.
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CUADRO 6

PRINCIPALES REGIONES INVERSIONISTAS Y ACTIVIDADES RECEPTORAS EN EU (porcentajes sobre el total, 1980-1991)

Principales actividades receptovas de D en EU

—

Principales Manufactura
regiones -
InUErsionisias Total Ramas principales
% % e
1980: 68.3 mmd
Total mundial 37:  Quimica 12; Alim y miq. eq. 6
CEE 58 33: Quimica 12
P. Bajos 25 24:  Quimica 6; Alimentos 5
R. Unido 18 41:  Quimica 11.6; Metalurgia 7
Alemania 8 39:  Quimica 33; Maq. y equipo 7
Suiza 5.6 60: Quimica 31; Alimentos 8
Canadi 15 52: Alimentos 22; Maq. y equipo 13
Japén 6 20:  Metalurgia 5.7; Quimica 5.4

Otros: Francia 4.3

19G1: 407.6 mmd
Total mundial

CEE: 57

R. Unido 26
P Bajos 15.7
Alemania; 7

40

47
47:

50

Quimijca 12; Magq. y equipo 6.8

Quimica 17; Alimentos 8
Quimica 15; Alimentos 8
Alimentos 13; Quimica 11
Quimica 32; Magq. y equipo 14

= e e

Extractive
%o

Chtras*
%

18
24
49
2.5
0.9
0.8
13
1.4

10

14
13
19

Comercio 21

Comercio 19.9; Financiero 16.6
Financiero 11; Comercio 7.5
Comercio 31; Financiero 26
Comercio 34; Financiero 16
Financiero 22; Comercio 15

~Comercio 11; Financiero 8.5

Comercio 54.6; Financiero 19

Financiero 15.6; Comercio 14.6:
Bienes raices 8

Financiero 11.5; Comercio 10

Financiero 11.8; Servicios 10

Financiero 16; Comercio 8.7
Comercio 27

STTYNODVNSNVHL SYSTAINE SVT

68%



ERTF)

“-}:’?’I—ﬂﬁpﬂfﬂi actividades receploras de 1y en EU

Principales Manufactura
regiones
inverstonistas Total Ramas principales Extractivo Otras™®
% % T % y
Francia 5.6 63 Quimica 18; Metalurgia 11 13  Servicios 10
Suiza 4.5 bt Quimica 18; Maq. y equipo 15 0.8 Financiero 32; Comercio 8
Japon 21 21: Mag. y equipo 6 0.1 Comercio 32; Financiero 19;
Bienes raices 17
Canada 7 5

Mag. y equipo 6: Metalurgia 6

3  Financiero 32; Bienes raices 13.6

FUENTE: Elaborado con datos del Departamento de Comercio (1992),
* En 1980 la definicion financiera abarca: Finanzas y Seguros; en 1991

. ademas de estos rubros, banca.

06%
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CUADRG 7

Region /Economia

Paises

desarrollados
Canada
Francia
RFA
Ttalia
Japon
Paises Bajos
Suecia
Reino Unido
EU

Asia
China
Hong Kong

- Corea

Singapur
Taiwan

AL
Argentina
Brasil
Colombia
Meéxico
Venezuela

—— L —

R

IED/PIB

=y e

20.5
4.9
5.6
5.3
0.6

22.2

16.2
&3

2.7
22.2
i
91.7
5.5

3.9
19
8.3

4.2

IMPORTANCIA RELATIVA DE LA IED EN LOS PAISES HUESPEDES (uvartos arnos)

0 /FoeF

3.4
3.8
1.2
2.1
-0.01
11.9

8.7
0.3

o

Cuota de las filiales en el tolal

2 o=

- FUENTE: L‘.E.T—:JI; U{ 1992:330-332)

Valor
(1988) (1986-88) Exportaciones Activos Enpleados agregado Ventas  Ganancias
95.0(1990) 95.8(1090) 26.6(1990)
25.971982) 2(.2(1982) 25.3(1982)
8.3(1982)
11.8(1985)
(L8{1986) (.4(1986) 1.0{1986)
11.1(1988}
38.0(1988) 10.0(1988)
13.2(1987) 3.7(1987) 4,.5(1987)  11.4(1987)  5.9(1987)
17.7(1986) 5.4{1987) 7.1(1987)
29.0(1986) 2.7(1986)
B0.1{1958) K9.5{1988) 71.7(1988) 53.0{1988)
37.3(1990) 26.8(1984) 26.8(1984) 51.6(1988)
26.7(1987) 16.2(1987) 17.7(1987) 43.3(1987)
22.8(1987) 12.001987y  24.8(1987)

SATVYNOLWNSNYHL SYSTAdWA Sv'1
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409 RAUL ORNELAS

CUADRO 8
VENTAS DE FILIALES ¥ EXPORTACIONES DE ALCUNOS PAISES
DESARROLLADOS (1982-1989)

Paix Ano Ventas Venias/
(mmnd) Exportaciones  Exportaciones®
EU 1982 - 936 5.5 169
1983 486 6.0 147
1984 899 5.3 168
1985 &95 5.6 159
1986 929 5.1 182
1987 1053 4.8 218
1988 1195 4.3 278
1989 L 266 4.1 307
JaponP 1982 192 L8 105
1983 195 3 100
1984 290 2.5 118
1985 214 1.8 117
1986 263 1.8 148
1987 379 22 172
1988 54 2.6 203
RFA 1982 173 1.3 136
1983 171 1.4 118
1984 184 L5 123
1985 192 1.5 124
1986 237 L3 176
1987 290 1.3 22
1988 349 1.4 246
1989 372 1. 251
EU Japon RFA

Ventas X Ventas X Ventas X

1982-1984 -2 0.3 23 6 3 -b
19851989 9 18 36 20 1§ 19

FUENTE: CET-ONU (1992, p. 56).

" Ajustadas pa~a excluir ¢} comercio intrafirma. Se hizo la estimacion aplican-
do la cuota de comercio intrafirma de las filiales de ETN en total de las exporta-
ciones de EU a las exportaciones de los tres paises,

® Datos de aios fiscales. Estos datos son sélo de aquelias filiales que res-
pondieron a la pregunta sobre el tema en el cuestionario del cET.
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NOTA TECNICA SOBRE LA BASE DE DATOS DE ETN

Esta base de datos contiene los registros de ventas, ganancias, empleo y activos de
mas de 1 100 empresas bajo €] sguiente esquema (para simplificar, solo inclvimos
el campo ventas):

— — o —————— — = =

Ventas -
Empresa 1980 1985 I98¢6 1987 1988 I989 1990 ]99]
IBM 1060 100 100 100 100 100 100 100
Toshiba 100 100 100 100 1060 100
Ford 100 100 100 100 100 100 100 100

Philips 100 100 100 100 100 100 100

Las TN de mayor tamano presentan datos en todos los anos considerados, sin
embargo, para la gran mayoria de las empresas faltan datos en uno o varios anes.
Este problema se tratd de resolver calculando ventas promedio del periodo: (suma
DE LAS VENTAS 1980, 1985-1991) /NOMERO DE ANOS £N QUE HAY DATOS. Ello nos per-
mitid no perder casos de empresas de gran peso en algunas industrias, pero cuya
informacion carece de continuidad, Asimismo, las ventas promedio del periodo
son una base de comparacién entre empresas mas amplias considerando sélo las
empresas gue ticnen informacién en todos los anos.

La falta de continuidad hizo complicado el cilculo de tasas de crecimiento; de
manera indicativa, realizamos el siguiente ejercicio: 1] Caleular las tasas de creci-
miento anuales para cada empresa, existiendo casos en que no era posible dicho
calculo, lo cual redujo ¢l nitmero de empresas consideradas para hacer la esu-
macién. 2] Calcular el promedio simple de esas tasas de crecimiento, en los casos
en gue cxistian al menos dos tasas. 3] Dentro de cada actividad, se agruparon las
empresas en las distintas formas en que aparecen en los cuadros obteniendo para
cada rubro un promedio simple de crecimiento. 4] Ese promedio simple se pon-
derd con las ventas de cada grupo, considerando el periodo 1985-1991, para
obtener la estimacion del crecimiento en el periodo. Con fines de ilustraciéon,
refcnmos un ¢jemplo:

Adios
Ventas en que

hay

Fwnpresa 1985 1986 1957 1988 [989 9% 199 Suma datos
1BM 10 12 13 15 17 21 21 109 7)
Toshiba 1.d. 7 8 9 10 10 11 535 &
Philips B nd. 7 n.d. 6 4 nd 22 4

1) Tasa de crecimiento = (valor final /valor inicial)} -1 {100)
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Tasa
Empresa 1986-85 [987-56 19858 87 [959-38 1990-89 1991-90 Tasas frrom.

m—

1M 20.0 5.3 15.4 13.8 23.5 0.0 6 13.4
Taoshtba n.d. 14.3 12.5 11.1 0.0 10.0 h 3.0
Philips n.d. n.d n.d. n.cl. (33.3) 1n.d. 1 n.d.

L ——r

2) Tasas de crecimiento ponderadas = tasas simples X ventas

Tasa Suma Tasa
Empresa promedio vertas ponderada
IEM 18.4 109 14.6
_:[’ﬂs.hiha 8 hh 4.4

La ponderacion resulta relevante en las comparaciones internacionales por-
que el dinamismo de las empresas puede ocurrir sobre bases muy pequenas,
mientras que un crectmiento lento puede ser muy significative al considerar la
masz de recursos que esta creciendo, El dinamismo superior de empresas japone-
sas y europeas sobre fas estadunidenses es relevante, pues ocurre, aun tomando
en cuenta las enormes dimensiones de los capitales de Estados Unidos.

Por nilttmeo, como se menciona en el cuadro 13, los datos de las empresas son
comsolidades, es decir, mcluyen la informacion de matrices y filiales; sin embargo,
para algunos anos, existen datos de filiales en ciertas actividades; considerando su
peso en el total de la rama, decidimos incluirias aunque esto implique una doble
contabilizacién. 56lo en el caso de las filindes de 1mM, porque su peso deforma los
resultados, se excluyeron del total de la industna de compuiadoras,



CUADRO Y

VENTAS Y GANANCIAS DE LAS ETN EN LAS ACTIVIDADES MAS IMPORTANTES. PARTICIPACION EN EL TOTAL Y CRECIMIENTO EN

EL PERIODO 1980, 1985 v 1987 (porcentajes)

Ventas
Participacion en el total

Ramas 1986 1985 1957

Computadoras 2.46 3.58 3.88
Vehiculos de motor 11.80 1270 16.22
Farmacéutica 1.89 2.00 2.46
Aeroespacial 2.95 3.43 3.79
Bebidas 1.50 1.76 1.83
Alimentos 5.83 6.42 5.89
Electrdnica 9.98 10.65 11.6]
Eq. cient. y fotog. 1.33 1.34 E.40
Qiimica 8.16 7.38 7.99
Ref. de petréleo 28.76 27.71 19.9%
Mineria pet. crudo 1.61 1.01 1.01
Otras* 23.74 22.02 23.59
Total (mmd} 2687134 3168828 3499014

Ganancias
Participacion en el tefal

1980 1985 1987
576 2.74 H.82
(2.13) 12.38 14.59
4,40 6.15 6.71
255 3.44 5.02
2.26 3.36 3.96
4.92 7.835 Fod]
10,10 11.90 9.97
3.80 2.53 973
6.21 5.87 9.45
40.79 26.03 16.04
| (1.41}) 0.08
19.65 14.36 18.92

103 245 101 373 136 474

—— e iEmE

Crecimienlo en el
periodo [ 980-1987

Ventas  CGanancias

—— L

106
79
69
67
58
54
51
7
27

(12)
{18)

70

56
101
5B
132
107
31
{2)
101
(48)
(94)

F= 1

72

i ——

FUENTE: Ornelas (1991).

* Productos forestales, tabaco, textiles, vestido, editoriales, cosméticos, juguetes, materiales para la construccion, metalurgia,
producios metalicos, productos de hule, equipeo agricola e industrial, equipo de transporte.
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CUADRO 10
PRODUCCION ESTRATEGICA POR RAMAS EN ACTIVIDAD. INDICADORES SOBRE VALORES PROMEDIO DEL PERIODO 1980,
1985-1991
% % sobre los valores totales de la muestra Valores por empresa {md)
de - =
empresas  Actividades Ventas Actives  Ganancias Empleo  Ventas  Activos  Ganancias ~ Empleo
{numero) {mtimero)
4.8 Aeroespacial 3.9 3.6 8.0 59 4 970 4 39] 143.53 46 (95
15.1 Alimentos 11.1 8.0 11.2 12.8 4 44() 3074 166.64 31 246
14.9 Automotriz 19.8 18.5 12.0 21.0 7 987 7 144 181.21 52 069
5.1 Bebidas 3.0 4.0 h.3 8.7 3616 4 521 237.06 26 939
7.1 Computadoras 5% 6.2 7.8 7.2 5018 5 036 248.35 37 159
6.0 Cormputadoras* .2 5.7 6.5 6.7 b 247 5 494 242 .50 41 109
13.5 Flectronica** 14.5 16.6 13.2 21.0 b 490 7 086 221.09 57 417
49 Mineria 2.7 3.9 5.6 7.2 3 267 4 610 2h6.04 55677
18.1 Quimica 12.5 13.5 14.6 12.4 4153 4 320 182.26 25 383
17.6 Ref. de petréleo 27.2 26.2 28.5 9.9 9 295 8571 364,15 19 480
Total de activ.,
630 estrategicas® 3794386 3637771 141926 23 269 890 6 023 h 774 225.28 36 936

* Sin las filiales de jum.

** Excluye ITT, AT&T y RCA, reclasificadas como companias de senvicios.

96¥
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CUADRO 11
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION ESTRATEGICA ESTIMADA
POR LOS INDICADORES DF LAS PRINCIPALES ETN (% sobre el total)

% de
Paises y regnomes FImfrresas Veminy Activos  Ganancias  Empleo
CEE! 21.0 27.3 8.8 25 G 93.2
Alemania 4.7 6.9 6.1 4.0 10.1
R. Unido rA 8.7 8.5 11:3 0.5
Francia 5.2 6.5 8.0 59 7.1
Italia 1.1 2.7 3.8 2.1 2.7
P. Bajos 0.9 i1 1.2 0.8 2.1
Bélgica 0.5 0.5 L5 0.5 0.3
Espana 0.9 0.6 (.6 0.4 0.4
Dinamarca 0.5 0.1 0.1 0.0 0.1
Portugal 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0
Filiales Europa .G 1.5 1.5 1.4 1.0
Oriros
Suecia 1.7 1.3 1.4 (.9 1.8
Suiza 0.6 .t 1.1 1.4 .2
Nor., Fin., Aust. 0.9 0.8 0.9 0.6 0.5
Total de Europa 5.0 32.0 33.7 29.8 37.7
Total de Evrofm 24.3 35 32.2 284 36,7
Total EU 46.9 43.6 40.5 496 40.6
EU 40.2 39.8 38.1 449 38.1
Filiales de xu 6.8 3.7 2.4 4.7 2.5
Canadi (3) 2.4 1.2 1.7 L5 1.0
Al I.4 1.6 2.9 2.9 1.8
Total de Aménca a0.7 46.4 44.7 54.0 45.4
Total de Aménca 44 .4} 42.6 423 49 3 40.9
Japon* 15,7 15.5 15.8 9.1 9.6
Corea 1.9 2.4 2.1 0.7 2.4
India 0.8 0.6 {.5 0.7 2.8
Taiwin (.5 0.3 .3 0.8 0.2
Mala., Indo., Fili., Tail. 0.8 0.6 1.4 0.2
Total de Asia I19.6 193 14.0 27 i5.3
Sudafrica 1.1 0.5 .6 1.8 1.B
Australia 1.3 0.8 - 0.6 0.5
Otros’ 1.4 1.0 1.1 B 13
Gran total
(absolutos) 637 S823861 30666 452 143980 411 598
Careim doded a1.7 o4 7 9.5 96.5

! Tncluye s6lo los paises enlistados.

£ Sin incluir filiales. -

¥ Incluye los datos de la empresa ].E. Seagram, filial canadiense.

# Incluye los datos de la empresa Gould. filial japonesa.

n Zaire, Zambia, Israel, Kuwait, Arabia Saudira, Turquia, Sudifrica y Australia,



CUADRO 12

DISTRIBUCION DE LA PRODUCGION ESTRATEGICA POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y PAISES
{estimada por los indicadores de las principales ETN)

% sobre el total de la rama

Tasas de crecimiento®

Niim. de Niim. de

Actividad /Region  empresas' Ventas Activos Gananaas Empleo empresas Yo
Computadoras y equipo de ofiana

EU 24 64.1 62.3 78.4 63.2 21 8.3
Filiales EU 8 14 2 9.0 21.8 7.4 8 21.2
Japon 8 26.5 28.0 5 21.3 8 19.2
Europa 5 8.6 9.5 7.3 10.2 5 17.5
Total de la rama * 38 198 997 208 776 8215 1562153 & 12.4

* Sir filiales de 1BM,(7) por ello la suma rebasa el 100 por ciento. _ -

Electrinica y electrodomésticos

EU* 41 30.9 30.6 46.2 34.1 35 8.9
Canada 1 0.9 0.9 I 1.0 1 11.6
Japén 18 29.5 30.8 24.0 19.4 17 18.5
Corea 3 8.4 6.2 2.0 5.1 3 20.5
Europa** 20 29.6 30.9 26.6 39.5 19 14.7
Total de la rama 85 3531 622 602 304 18 793 4 830 040 77 I14.6

* Inciuve GEC (Reino Unido), fillal de Estados Unidos.
** Incluye N. A. Philips, filial europea en Estados Unidos.

86¥
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Y sobre el total de la rama Tasas de crecimiento?
Niim. de Niim. de
Actividad/Region  empresas’ Ventas Actives Ganancias Empleo empresas Jo
Quimica
Europa 51 429 44.6 37.6 53.8 26 11.9
Alemania 7 15.5 123 11.2 18.9 6 11.7
Filiales alemanas 5 4.6 3.6 2.6 %5 3 11.0
EU 43 31.6 277 39.8 28.8 432 3.8
Filiales EUJ 4 1.0 0.7 21 0.5 n.d. n.d.
Canada 2 1.2 2.0 1.1 1.0 L 13.9
Japén 23 15.2 17.5 9.9 8.2 23 19.2
Corea 2 2.0 1.5 0.8 2.1 1 21.0
Total de la rama 114 473 436 492 427 20778 2893635 102 10.7
Refinacion de petréleo
EU 32 41.4 38.8 457 37.3 26 0.3
Filiales de EU 17 4.6 36 4.0 2.1 12 (10.2)
AlL* B 53 8.4 7.0 14.5 5 5.6
Canada 3 1.0 1.8 {0.2) 1.0 3 (7.2)
Europa 22 29.6 30.8 27.2 32.4 20 5.4
Filiales Europa 3 2.5 3.1 3.0 2.0 2 (1.3)
Japén 12 7.4 6.5 1.9 2.3 11 3.8
Asia** Il 5.7 4.2 8.9 5.9 8 12.3
Corea 3 1.6 1.6 0.5 1.9 3 16.3
Total de In rama 111 1031746 951 406 40 418 2162 263 92 2.6

* Empresas estatales, en la mavoria de los casos.

** Incluye empresas de Covea (3), India (3}, Malasia y Taiwan,
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CUADRO 12 (continuacion)

i
% sobre el total de la rama Tasas de crecimiento? =
Niim. de Niim. de
Actividad/Region ~ empresas' Ventas Activos Ganancias Empleo empresas %
Mineria y explotacion de petrileo
Europa** 10 42.5 36.8 21.6 30.7 8 15.6
EU 7 25.8 26.5 19.7 4.1 6 (0.02)
Orros*** g 21.0 249 7.1 57.9 7 9.2
Ameérica* 4 9.0 10.7 21.8 1 4 20.1
Japén 1 1.7 1.1 {0.1) 0.1 1 6.9
Total de [a rama L 101 266 142 598 7 963 1 663 976 26 10,3
*(Chile, Canada, Brasil.
*% Incluve Hanson Industries N. A, filial del Reino Unido en EU.
w&* Sudafrica, Australia, India, Zambia y Zaire.
" Alimentos
EU 52 51.5 47.3 58.7 50.1 44 18.6
Europa 25 34.6 40.6 35.1 37.9 23 11.8
R. Unido 12 18.2 16.9 22.0 25.8 12 18.3
Japon 12 8.4 7.4 2.3 3.3 12 15.8
Canada 3 17.3 21.2 360.7 1.9 2 8.9
Total de la rama 95 421 761 291 993 15 831 2958412 83 15,7 %
Bebidas &
EU 9 36.9 26.6 40.9 43.7 9 8.5 Q
Europa 10 25.1 28.1 37.6 39.1 9 201 z
Japén 5 12.4 17.3 4.0 3.5 4 229 L
Australia 3 15.7 14.0 2.6 6.2 2 it L



% sobre el total de la rama Tasas de crecimiento®
Nilm. de Num. de
Actividad/Region ~ empresas' Ventas Activos Ganancias Emnpleo empresas %
Canada 4 8.0 12.6 14.5 AY 3 9.3
_Total de la rama 32 115 721 144 682 7 586 862 040 28 169
Aeroespacial
EU 21 77.0 64.8 88.2 76.4 18 5.8
Europa 9 22.4 34.4 11.9 22,0 7 22.7
Francia 5 1.2 92.3 4.3 8.5 5 15.6
Total de la rama 30 149 89 131 733 4 306 ] 382 844 26 8.5
Automotriz
EU 28 34,2 41.9 24.1 35.0 24 5.8
Filiales de EU 13 Til 35 10.5 5.4 11 15.6
Japdn 21 295 20.3 22.4 11.4 21 19.4
Corea 3 2.4 2.2 1.0 4.0 2 39.6
Europa 26 31.5 31.4 35.4 42.7 25 20.3
Alemania 11 15.7 14.3 14.5 20,5 11 18.4
Total de la rama G 750 748 671 552 17 034 4 894 527 83 14.8

' Los totales de las ramas incluyen empresas de paises que no figuran en el cuadro, por lo que la cantidad de empresas de los paises
enlistados no alcanza la cifra towl.

2 Para calcular estas tasas de crecimiento, se comparé el promedio anual de crecimiento de cada empresa entre 1985 y 1991 (esto es, el pro-
medio de al menos dos tasas anuales) con las ventas del periodo; asi, se obtuvo el crecimiento de las ventas de cada empresa. Ei dato que pre-
sentamos resulta de promediar los crecimientos de las empresas por ramas v paises v es una estimacién del ritmo de crecimiento de las ventas,
ponderado por el volumen de las mismas. Dada la dispersién de los datos, el nimero de empresas que entran en esta estimacion €s menor gue

¢l de los valores promedio, columnas 1 a 5.

NOTA: Los datos que manejan las companias son valores consolidados, es decir, incluyen los valores de sus filiales. Sin embargo, dadas las bajas
cuotas de participacion que las filiales tienen en las industrias, las hemos incluido en el toral de la rama, por lo que existe un pequenoe margen
de doble contabilizacion; la excepadn es la rama de computadoras donde las filiales de 1BM tienen un gran peso y por tanto fueron excluidas

del total de ta rama.,

STTIVNOLIWNSNYAL SVSIHJNDT SV

[09



CUADRO 13

EMPRESAS LIDERES PRINCIPALES ETN GLASIFICADAS POR VENTAS PROMEDIO SOBRE VALORES ACUMULADOS 1980, 1985-1991

.

Nitm. de Participacion en el total de la rama Ventas/ Ganancias/
arnos en gue empleo  empleo
hay datos Empresa Ventas Actives  Ganancias Empleo Miles de dolares T de C*
por empleado 1985-21
%o
Computadoras vy equipo de oficina
8 1BM EU 24.31 29.32 36.82 22.64 145.1 10.9 4.7
8 Toshiba Japén 9.83 10.61 4.71 7.51 176.6 42  16.0
8 Fujitsu Japén 5.58 6.47 3.13 5.55 136.0 3.8 227
8 Digital Equip.Co. EU 4.33 3.80 4.90 6.35 82,2 52 134
§ Unisys EU 4.13 4.44 1.34 5.00 1115 1.8 4.2
8 Hewlett Packard EU 4.11 3.50 5.66 499 111.2 76 145
8 Canon Japon 3.49 4.12 2.01 2.48 190.3 hda 237
Total de la vama 225 832 226 642 11175 1672140 135.1 6.7
Filiales de 1BM Total 11.88 7.88 17.54 6.58 256.3 208  nd.
5 1M Reino Unido Inglaterra 2.06 1.11 305 1.07 260.7 234 206
2 iBM Holanda Holanda 0.61 0.18 0.92 0.34 241.2 17.9 9.7
4 IBM Japén Japén 2.84 1,93 4.17 1.15 333.7 243 343
5 iBM Francia Francia 2.25 1.65 2.82 1.30 233.3 145 157
2 1BM Espana Esparia 0.64 0.34 1.53 0.25 336.9 40.1 269
5 iBM Alemnania RFA 2.39 1.83 272 1.73 187.0 105 133

¢04
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Num. de Participacion en el total de la rama Venlas/ Ganancas/
amnos en gue empleo empleo
hay dalos Empresa Ventas Actrvos  Ganancias  Empleo Miles de dolares Tde C¥
por empleado 1985-921
%
3 1BM Canada Canadi 1.10 {1.84 1.63 0.74 201.8 148 19.6
Electronica y electrodomésticos
8 General Electric EU 7.99 14.11 15.64 6.50 138.9 93 135.0
8 Hitachi Japén 6.48 6.44 517 4.54 161.3 44 185
8 Philips Holanda 5.93 4.19 2.11 6.47 105.6 1.3 9.4
B Matsushita Japon 5.82 5.97 6.46 2.88 228.2 86 153
8 Siemens RFA 532 5.09 3.27 7.45 80.8 1.7  16.5
2 Alcatel Alsthom Francia 4.97 6.86 5.43 4,29 131.0 4.9 7.3
8 Samsung Group Corea 4.69 2.72 1.63 2.69 196.9 28 212
T Nec Corp Japén 3.39 3.42 1.52 2.14 178.9 27 192
7 Daewod Corea 3.06 3.00 0.23 1.85 187.0 05 197
6 Cie. Gén. d'Electricité  Francia 2.89 4.04 1.66 3.81 85.8 1.7 335
8 Mitsubishi Japon o 2.43 1.44 1.56 196.8 36 195
8 Sony Corp. Japoén 2.26 2.55 2.26 1.34 191.4 65 294
8 Rockwell Intnal. EU 2.08 1.22 3.25 2.25 104.4 5.6 1
8 Westinghouse EU 2.08 237 2.22 2.49 94.3 3.4 3.2
8 Thomson Francia 1.95 2.19 7.29 2.15 102.2 130 123
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CUADRO 13 (continuacion)

- —— .
. T B —

Niim, de FParticipacion en el total de la rama Ventas/ Ganancias/

anos en que : ) empleoc _ empleo

hay datos Emjrresa Ventas Actrves  Ganancias  Emplec Miles de délares T de C*
por empleado 1985-91

) %o

8 Electrolux Suecia 1.83 1.39 1.15 2.78 96.1 16 214

8 General Elect. Co. (SE) Inglaterra 1.69 1.42 4.31 2.99 63.9 5.5 9.1

8 Sanyo Electric Japén 1.55 1.81 0.40 0.82 215.0 19 120

8 Raytheon EU 1.40 0.75 2.44 1,55 102.5 6.1 6.6

8 Motorola EU 1.39 1.02 1.77 1.97 3.7 35 132

Total de la rama 551622 602 304 18793 4880040 113.0 3.9 -

* Véase nota 2 del cuadro 12,
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES a5

CUADRO 14
VENTAS DE LAS FILIALES MANUFACTURERAS DE JAPON, 1987
(males de millones de yenes)

Principales mercados
las ventas Estados Unidos Asia CEF
Ventas totales 4 106 3203 1 563
Ventas Jocales 3 863 1752 1142
(3.1%) (8.9%) (19%)
Exportaciones a Japon 111 506 -
(76%)
Exportaciones hacia
terceros paises 131 845 403
(23.7%) (26.8%)
Destino extrarregional 17 474 13
(59%) 328EU  (15.8%)
(58.1%)
146 Europa
{50.5%)
Destino intrarregional 99 409 371
(12.2%) (20.1%) (19%)

FUENTE: CET-0ONU (1991).
* Valor de las ventas totales en todo el mundo: 10 500 billones de yenes.
NOTA: La cifra entre paréntesis es la cuota de comercio intrafirma.



CUADRO 15
PERFILES DE FUSIONES Y ADQUISICIONES

Valdor Principales destinos forigenes
Niim. de
adguisi- Millones Nuim. de Sectores
Fais Ao ciones de dolares  casos (1) Regiones Empresa Comprador Monto (md)
ELT
Como inversionisia (2)
1980 142 {1981) 1073 34 1. RU 28% Dome Petr. {Canada) AaMmco
4 204 (1986)
1985 175 1 449 46 2. Canadd 21%  Firma alemana
alimentos Sara Lee 600
1987 142 10 962 55 3. Alemania 8% Banyu Pharma-
ccutical (3) Merck 315 (1983)
Total 1980-1987 1114 (1981-87) 24 450 316 4. Francia 4% Montedison (Italia) Dow Chemical
10. Japén 2% Mazda {Japén) Ford 25% del cap.
Kia Motors {Corea) Ford 10% del cap.
Isuzu Motors General Motors 34% del cap.
Suzuki Motors General Motors 5% del cap.
Mitsubishi Motors  Chrysler 15% del cap.

Del total gastado en 1987, 8 500 md se alojaron en Canadi (7 300 md) y el Reino Unido. Al menos hasta 1987, los gobiernos y empresas
de Europa realizaban acciones para impedir a los capitales de EU concluir compras estratégicas: la tendencia en Europa es la fusion

intracuropea. en prevencion de una mayor presencia de EUL

90G
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Valor Principales destinos/origenes
Num. de — S N
adgqiisi. Millones Num. de Sectores
Pais  Afo ciones de dalares  casos (1) Regiones Empresa Comprador Monto (md)
Como huésped {1)
1980 344 5 400 181 1. Reino Unide 44% Standard Ohl sr (RL) 7 560
1985 367 13 000 169 2. Japén 11% Fed. Dep. Stores Campeau (Canada) 6 600
1987 547 33 800 277 8. Canada 10% _ Shell Ol Rd-Shell {RU-PB) 5 270
Total 1980-1987 2637 106900 1133 4. Alemania 9% Allied Stores Campeau (Canada) 3 600
5. P. Bajos 9% Cheserb.-Pond’s Unilever (RU-PB) 3 100
6. Suiza 8.5% Camnation Nestlé (Suiza) 4 000
7. Francia 5.7% Celanese Hoechst {Alemania) 2 850

e

Sin incluir las compras de bienes raices, las fusiones y adquisiciones han representado entre 31 y 45% del nimero total de inveriones de
extranjeros en EU. Hacia 1987, Japén realiza compras en EU por 5 300 md, aportando 16% del valor total de las compras de ese ano,
s6lo detras de RU. En 1986 fue bloqueado el intento de Fujitsu por adquirir una participacion en el capizl de Fairchild Semiconductor,
lo cual senala que EU busca preservar el sector de alta tecnologia.

B —

Francia (5)
Como inversionista
1985 70 n.d. 1. EU y Canada 33% Texas Gulf (EU) Elf. Aquitaine 2 560
1986 184 n.d. 2. Alemania 14.5% D.Telecom. 17t Cie. Générale Elé. 2 000
1987 164 n.d. 3. Reino Unido 12% D. reca Elect. (EU) Thomson 2 000
Total 1985-1987% 398 n.d. 4, Ttalia 10% Big Three (EU} L’Air Liquide 1 Q60
5. Espana 7% Agroquimica U, Rhone-Poulenec 575

Carbide
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CUADRO 15 (comtinuacion)

——— -

Valor Principales destinos/origenes
Num. de — o
adguisi- Millones Niim. de Sectores |

Pais  Ano ciones de dalares casos {1) Regiones Empresa Comprador Monto (md)
Como huésped

1985 100 .. 1. EU y Canada 26% Matra Fiat (Italia) Joint Venture

1986 119 n.d. 2. Reino Unido 18%

1987 178 n.d. 3. Alemama 14%
Toral 1985-1987 307 n.cl. 4. Iralia 8%

5. Suiza y Austria B%

Alemania
Como inversionisia

1980 286 n.d. n.d. Celanese Hoechst 2 850

1985 315 n.d. [nmont BASF 1 000

1987 405 n.d. Seat {Espana) Volkswagen nd.
Total 1980-1987 2 289 n.d. Olivetti Volkswagen 5% del cap.

Lesieur-Cotelle {Fra.} Henkel 330

Como huésped {6)

1980 192 n.d. 1.EU 33% Triumph Adler

(de VW) Olivetti {Italia) 490

1985 249 n.d. 2. RU 23% Stan Elect. Lorenz  Nokia (Finlandia) n.d.

1987 276 n.d. 3. Francia 7.5%
Total 1980-1987% 1 6RO n.d. 4. Sueda 7%

5. Suiza 6%

— e Ay —

Los datos de adquisiciones incluyen las realizadas en sociedad con capitales extranjeros y las compras de filiales alemanas. El predominio
estadunidense sdlo se refiere al niimero de transacciones, pues las mayores en valor han sido realizadas por empresas europeas.
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Valor Principales destinos /origenes
Nim. de
adquisi. Millones Niim. de Sectores
Pais  Ane ctones de dolares  casos (1) Regiones Empresa Comprador Monto {md)
Reino Unido
Como inversionista{mill. libras)
1980 51 041 51  5dlo existen datos 1. Standard Oil British Pet. 7 560
1985 64 931 4 para la CEE, que 2. ShellOil R. Dutch-Shell 5 2570
1987 223 70476 223 representa casi 8% del 3. Belridge Oil R. Dutch-Shell 3 650
Total 1980-1987 BO4 14 953.1 804 valor total 4. Ches..-Pond's Unilever 3 100
5. Koopers Beazer 1 720
1B, Gale.
Prectados(E}  Mount. Group 153
(mill. libras)
Como huésped n.d.
1980 29 169.7 23 CcEE 26%
1985 21 223%.6 21
1987 36 1279.2 36
Total 1980-1987 258 3581.1 258
Japon
Comao inversionista
1980 1 641 n.d. n.d. Flaverbel (Bélgica) Ashai Glass
1585 1929 n.d. Dunlop Eauropa Sumitomo Rubber
1987 2 268 n.d. Firestone {(EU) Bridgestone 2 600
Total 1980-1987 1511%¢(7) n.d, cbs Records (EU}  Sony 2 000

El capital japonés ha preferido la produccidn conjunta v las empresas de propiedad 100% japonesa a las adguisiciones; esto estd
cambiando como resultado de la necesidad de convertirse en productores locales, asi como por la apreciacién del ven,
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CUADRO 15 {rontinuacion)

019

Valor Principales destinos /origenes
Niim. de
adquisi. Millones  Niim. de Sectores
Pais  Anfo ciones de dolares  cases (1) Regiones Empresa Comprador Monto (nd)
Las adquisiciones en Japon han sido reducidas, en nimero y monto, respec-  Banyu Pharmaceutical Merk (EU) 314
1o de otros paises; se concentran en farmacéultica y equipo de medicién, En  Nippon Mini-Computer Data General (ELJ) 35
1981-1984 se realizan 15 operaciones y en 1985, 7. Funai Merrell Dow (EU) 25
Takeda Cooper Vision (EU) 14
Aizu-Toko Motorola 13

FUENTE: Elaborado con los datos de CET-ONU (1989),
I Niimero de casos en el que se dio a conocer ¢l valor de la operacién.
? Ordenadas por el monto de las operaciones que realizan en ¢l periodo.
3 Operacién por 315 md, la compra més grande hecha por extranjeros en Japén.
1 S6lo se considera el valor de las compras hechas en 1985, 1986 y 1987
3 Ordenadas por el namero de operaciones en 1985-1987.
® Ordenadas por el mimero de compras que realizan en 1980-1985.
7 De este niimero, se estima que la mayor parte corresponde a fusiones y compras domésticas; s6lo se aporta como aproximacién.
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CUADRG 16

LAS MAS IMPORTANTES ADQUISICIONES DE C.OMPANIAS DE ESTADOS UNIDOS HECHAS POR COMPRADORES EXTRANJEROS,

1980-juN10 DE 1987

Fais de Monio
Negocio adquirido Comprador extranjero origen (mmd) Ano
Standard Oil (45% restante) Bl RU Petroleo 7.560 1987
Shell Qil Roval Dutch Shell RU-P Bajos Petroleo 5,270 1984
Belridge Oil Roval Dutch Shell RU-P.Bajos Petrdleo 5.650 1979
Cheserbrough-Pond’s Unilever RU-P.Bajos Jabén-cosméticos 3.100 1986
Koppers Beazer RU Extractivo 1.720 1988
Staufer Chemicals* il RU 1.690 1987
Kidde Hanson Trust RU Eq. indus. agric. 1.600 1987
Heublein (de RJR Nabisco) Grand Met. RL Alimentos 1.200 1987
Kennecott Corp. B RU 0.938 1981
SCM Hanson Trust RU Eq. indust. agric. 0.920 1986
Crocker National Bank Midland Bank L. RU Banca 0.820 1981
Fred James Ins. Co. Sedgewick Group RU Seguros 0.780 1985
Beatrice Chemicals (de Beatrice) 1l RU Alimentos (.750 1986
Imperial Group Howard Johnseon RU Tabaco 0.630 1980
Jackson National Life Prudential RU 0.608 1986
Glidden Paints {de Hanson) ** ICl RU Quimica 0.580 1986
Flint (de Baxter Travenol) Boots RU 0.555 1966
Purina Mills (de Ralston Purina) BP Nutrition RU Alimentos (1.545 1986
Oil and Gas Leases Br Lid. RU 0.539 1982
Texas Gulf Inc. ELF Aquitaine Francia 2.500 1981
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CUADRO 16 feontinuacion)

Pais de Monto
Negocio adquirido Comprrador extranjero origen { mand) Ano
Div. eq. de telecom. de ITT Cie. Gral. d’Electr. Francia Telecomunicacién 2.000 1987
rRCA Consumer Electronics Thomson Francia Electrénica 2.000 1987
Big Three Industries L’Air Liquide Francia Quirmica 1.100 1986
Charles of the Ritz (de Squibb Co.) Yves St. Laurent Francia 0.630 1986
Union Carbide’s Agrochemical Bus. Rhone-Poulenc Francia Quimica 0.575 1986
Honeywell Inf. Sys (57.5%) Bull y Nec Franciay Japén Computadoras 0.527 1987
Arrowhead Drinking Water Perrier Francia Bebidas 0.500 1987
Federated Dept. Stores Campeau Canada Com. menudea 6.600 1988
Allied Stores Campeau Canada Com. menudeo 3.600 1986
Dupont (cuota minoritaria) Bronfman Family Canada Quimica 2.580 1981
Davis Qil Props. Hiram Walker Canada Petréleo 0.630 1981
Harris Bancorp Bank of Montreal Canada Banca 0.546 1984
Utah International Broken Hill Australia 2.400 1984
Metromedia Inc, News Corp. Australia 1.990 1986
Monsanto Qil Co. (de Monsanto) R, Holmes & Court  Australia Petrdleo 0.745 1985
Delhi Internal. Oil Co. CSk Ltd. Australia Petrdleo 0.591 1981
Firestone Tire & Rubber Bridgstone Jap6n Prod. de hule 2.600 1988
cBs Records (de CBs) Sony Japén Entrenimiento 2.000 1987
Div. Sun Chemical’ Inks Dainippon Ink Japon Quimica 0.560 1936
Shearson Lehman (13%) Nippon Life Japoén 0.530 1987
Celanese Hoechst RFA Quimica 2.850 1986
Inmont Corp. BASF RFA 1.000 1985

rARY
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Pais de Monto

Negocio adquirido Comprador extranjero  origen (mmd) Adig
E.J. Brach Jacobs Suchard Suiza 0.730 1987
Carnation Nestié Suiza Alimentos 3.000 1984
Div. Quimicos Especiales

de Stauffer (ic1) Akzo P. Bajos Quimica 0.620 1987
cPC International’s

European Ferruzzi Italia Alimentos 0.600 1987
Leases Starch Op. Petrofina Bélgica 0.582 1982
Santa Fe Int. Kuwait Petroleum Kuwait 2.500 1981
Container Corp of America

(de Mobil) Jefferson-Smurfit Irlanda 1.240 1986

White Consolidated Electrolux Suecia Electrénica 0.745 1986

FUENTE: CeT-ONU ( 198G).
* De Unilever, después de la compra de Chesebrough-Pond's.
** Después de la compra de 5Cmi.
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514 RAUL ORNFLAS

CUADRO 17

DISTRIBUCION POR INDUSTRIAS DE LOS ACUERDQOS INTERNACIONALES DE
COOPERACION. INFORMACION DE 151 GRANDES ET, 1982-1985
{porcentajes del iotal)

Industrnia Niim. de ET Niim. de acuerdos
Electronica 45.0 44,0
Tecnologia informatica 13.9 28.0
Aeroespacial %2 13.1
Instrumentos cientificos 8.6 2.8
Farmacéutica 19.3 9.3
Oras - 2.8
Todas las industrias 104,00 100.0

—n

FUENTE: CET-ONU {1988, p. 59}.



CUADRO 18

PRINCIPALES EMPRESAS QUE PARTICIPAN EN ACUERDOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO*

{'..'nmpu;;:dﬂms

-

Y

1 Olivetti
2 Control Data
3 Sun Microsvstems
4 Unisys
5 Fujitsu (DK8)
6 NEC (Sumitomo)
7 Hitachi
3 Siemens
S Bull
10 Hewlett-Packard
11 1B+
12 Digital Equipment
13 Sequent
14 Toshiba
15 Intel
16 sTC/1CL
17 Apple
18 Honeywell
19 Matsushitz
20 AT&T

Microelectrénica %efm:rmuml-:uciﬂﬂes
1 intel 1 Siemens
2 Thomson 2 NEC (Sumiloino)

3 Motorola
4 Adv. Micro Devices
5 Siemens

6 National Semiconductor

7 Hewletl-Packard
8 Texas Instruments
9 Philips
10 General Electric
11 Digital Equipment
12 Harris
13 1eM
14 Toshiba
15 Control Data
16 AT&T
17 Honeywell
18 Fujitsu (DKB Group}
19 NEC (Sumitomo Group)
20 Unisys

3 AT&T
4 Fujitsu {DEB)
5 British Telecom
6 1M
7 Alcatel (CGE)
8 STET (1RI)
9 Mitsui Group
10 Mitsubishi Group
11 Phiiips
12 Oki (Fuyo Group)
13 Ericssan
14 NTT
15 CINE
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CUADRO 18 (eontinuacion)

Automolnz Auviacion-defensa Quimica Altmenitos vy bebidas
1 General Motors 1 Daimler 1 Mitsubishi Group 1 Ajinomoto
2 Mitsubishi Group 2 British Aerospace 2 Shell 2 Allied Lyons
3 Fiat 3 Aerospatiale 3 Mitsui Group 3 Guinness
4 Nissan 4 IR] 4 Enimont 4 BSN
5 Isuzu 5 Thomson 5 Sumitomo Group 5 pKB Group
6 Toyota 6 Fiat & DB Group 6 Goodman Fielder
7 Mazda 7 General Motors 7 Hoechst 7 Meiji Seika
8 Ford 8 Mitsubishi Group 8 Du Pont 8 Mitsubishi Group
9 Renault 9 GEC 9 Solvay 9 Philip Morris
10 Chrysler 10 Siemens 10 Dow Chemnical 10 Staley Continent
11 psa 11 SNECMA 11 Fuyo Group 11 Suntory
12 Valvo 12 United Technologies 12 1c1 12 Tuie & Lyle
13 Daimler 13 pkB Group 13 Elf-Aquitaine 13 H.]. Heinz
14 Honda 14 Fokker 14 Akzo
15 General Electric 15 Allied-Signal
16 Rolls-Rovee 16 BASF
17 Boeing 17 psM
18 18 Exxon
19 Ferranti 19 Sabic
20 McDonnell Douglas 20 Bayer

i

FUENTE: Hagedoorn (1992),

* Clasificadas en orden descendente, segiin el nimero de acuerdos en que participan,
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GRAFICA 1
VENTAS DE FILIALES JAPONESAS CON BASE EN ASIA, INDUSTRIA ELECTRONICA, 1987 (mm de yenes)

Ventas otales: 1 137.5 Exportaciones a terceros: 401.5
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N. América 35%
V. locales 43% (32.1%) :
©01%) | Sros. paises (60.6%) - Otros Asia 45%
$59% (26.4%)
A Japén 22% Europa 21%
(73%) (52%)
COMPRAS DE FILIALES JAPONESAS CON BASE EN ASIA. INDUSTRIA ELECTRONICA, 1987
Compras totales: 351.5 Importaciones de terceros.: 31.6
C. locales 36% e
(6.2%) N. América 2% s

—_—

,r
R
= -
-

De Japén 55% \
(78.1%)

___

.
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—
-
=

Otros Asia 92%
(65.1%)

FUENTE: CET-ONU (1991). Nivel de comercio intrafirma entre paréntesis.
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GRAFIGA 2

o
VENTAS DE FILIALES JAPONESAS CON BASE EN ASIA. INDUSTRIA AUTOMOTR!Z, 1987 (mm de yenes) =
Ventas totales: 442.7 Exportaciones a terceros: 89.9
A Japén 6% Utrm Asia 9%
(46.0%) 0%)
S R e R r\ Europa 15%
V. locales 74% £ = Terceros paises 20% £ (294%)
0.1%)  § i N. América 76% |
g I .. (845%)
COMPRAS DE FILIALES JAPONESAS CON BASE EN ASIA. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 1987
Compras totales: 174.7 Importaciones de terceros: 20.1
C. locales 30% et Otros Asia {(27%)
(0%) H_d",ﬂ.-ﬂ‘""“ & (0%)
- e N. América 66% £
De Japdn 59% ﬁfﬁ% {103%1

(66.1%) “Earepdd . D /Furopas% z
ORISR mosmmias g ' S (96.9%) .
S o
:
FUENTE! CET-ONU {1991}. Nivel de comercio intrafirtha entre paréntesis. w



GRAFICA 8 ACUE RDOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO POR INDUSTRIA, 1980-19389 E
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