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Militarizacion del Sureste mexicano

There's something wrong with the world today
I don't know what it is
Something's wrong with our eyes

We're seeing things in a different way

[.]
We are living on the edge

Aerosmith

EL ORDEN MILITAR Y EL ESTADO

En un territorio tan vasto y diverso como el que alberga a la nacidn® mexicana, las diferencias
de geografia son a la vez de modos de vida, de culturas y de practicas sociales. Con la Revolucion
mexicana, después del interregno conseguido militarmente por Porfirio Diaz, emergieron con
energia las fuerzas e intereses regionales a manera de sistemas organizativos, econdmicos y
disciplinarios diferenciados. La centralizacién alcanzada con Diaz estallé en la Revolucion
propiciando la emergencia de caudillos representativos de intereses y formas de entendimiento
locales que reivindicaban soberania por lo menos regional.

La autonomia militar, sustentada en fuentes de riqueza locales y auspiciada por las dindmicas
de la guerra, afianzé cacicazgos de corte econdmico-militar o propicié una relativa desconexion
de las practicas regionales con los esfuerzos centralizadores de constitucidén del estado que,
ademas, era acechado por el expansionismo estadounidense.

La indisciplina regional ante un estado fragil, pobre y escasamente representativo de las
variantes econdmicas y culturales que habitaban el territorio mexicano, tenia como dique
principal las fuerzas militares constituidas a partir de la lucha revolucionaria. Militares de
carrera, de oficio, y pueblos armados y entrenados en la batalla, se habian convertido en
frontera y limite del poder del estado.

Fue hasta 1929, con el acuerdo entre caudillos regionales en el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) pero, sobre todo, con la transformacién de éste en el Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) ya bajo la presidencia de Lazaro Cardenas, y con la integracién en su seno de todos los

sectores y fuerzas dispersas, que se consiguié una organizacién jerarquizada de los poderes

1 Bolivar Echeverria introduce una distincién entre la Nacién como entidad politico-juridica y la nacidn
como cuerpo real de identidad y cultura autorreferenciado a un territorio. Ver Echeverria, 2011.



facticos, particularmente los militares, bajo la institucionalidad del partido de estado. En ese
momento realmente tomo cuerpo y forma el estado emanado de la Revoluciéon y el poder civil
se impuso sobre el militar.

No se puede dejar de destacar que la centralizacidn jerarquizada de las propias fuerzas militares
supuso una eliminacién fisica o virtual de las fuerzas regionalmente orgéanicas o de las
disidencias indomables dentro de sus filas. El caso mas notable aunque muy temprano (1919)
es el de Emiliano Zapata, vocero de un proyecto comunitario muy distinto e irreductible al que
se perfilaba en el estado en conformacion. Como Zapata, otras fuerzas disidentes fueron siendo
eliminadas de la escena que dio paso a una integracién politica corporativa capaz de ofrecer una

visidon cohesionada, aunque, sin lugar a dudas, conflictiva.

LA SOBREPOSICION MILITAR

Alrededor de 70 afios después de esta maniobra politica que dio un espacio de relativa
estabilidad para la consolidacién del estado, con el acompafnamiento discreto de lo militar que
intervenia en actividades contrainsurgentes pero no disputaba abiertamente posiciones de
gobierno o de poder, la relacién civico-militar se desenvuelve en circunstancias que modifican
el peso relativo de sus componentes.

En el ano 2000 se rompe el monopolio del Partido Revolucionario Institucional sobre el aparato
de estado, como signo infalible de su desmoronamiento interno y de la distensidn de las correas
corporativas que mantuvieron el equilibrio de fuerzas como un asunto de vertientes o matices
gue no ponian en riesgo la estabilidad institucional e ideoldgica. Mientras tanto, los rigores
neoliberales aumentaban las tensiones sociales dentro de un marco general de deslizamiento
de las herramientas de gobernabilidad desde lo politico hacia lo militarizado, donde la
intervencidn de fuerzas militares en seguridad interna, junto con, o sustituyendo a las policias,
se combind con la acelerada participacion de fuerzas paramilitares y de seguridad privada, que
se multiplicaban sobre todo después de que Donald Rumsfeld, Secretario de Defensa de Estados
Unidos entre 1975 y 1977 por primera ocasion y entre 2001 y 2006 en la segunda, ademas de
representante ante la Organizacidon del Tratado del Atlantico Norte (1973-1974) y lJefe de
Gabinete de Gerald Ford (1974-1975), impulsara la privatizacion de los asuntos militares y de la
guerra.

En México, como secuela de los aires guerreristas que provenian del Norte tanto como de la
descomposicion politica interna y de la presencia creciente de instancias protoestatales como
las del crimen organizado, el poder se fue deslizando hacia las cipulas militares. Particularmente
durante el gobierno de Felipe Calderdn, que habia llegado a instalarse por la puerta de atras, sin

ninguna legitimidad ni autoridad politica o moral.



A esta reconstruccion es indispensable agregar que en el caso de México, las Fuerzas Armadas
(FFAA), asi como en general los d6rganos represivos del estado, estuvieron fuertemente
vinculados y, de acuerdo con los estudiosos del tema, hasta tutelaron y controlaron la
produccidn y trafico de estupefacientes (marihuana y opiaceos) desde sus inicios como negocio
y a lo largo de varias décadas. Atendiendo los elementos aportados por estas investigaciones,
durante el gobierno de Miguel Aleman, la Direccidén Federal de Seguridad (DFS) inicié con la
gestidn de estas tareas, imponiendo codigos de conducta que al mismo tiempo que permitieron
regular el mercado, evitaban los enfrentamientos violentos entre las distintas organizaciones
(Serrano y Palacios, 2012). Este orden de cosas comenzd a fisurarse a partir de la década de los
afios ochenta, lo que coincidiria también con la reestructuracion regional de cacicazgos, sobre
la base de las ganancias aportadas por los traficos ilicitos y en ese momento en particular, de la
cocaina. De esta manera el Estado pasd del impulso, control y regulacion de estas actividades a
la fragmentacién de su capacidad soberana y a colocarse a expensas de las dindmicas que estas
fuerzas lograron imponer (Pansters, 2014; Calveiro, 2012).

Como en el periodo posterior a la Revolucidn, en el que el Estado todavia no alcanzaba a erigirse
como articulador de la Nacidn, la pérdida actual de su capacidad cohesionadora y la
consolidacion de poderes facticos que instituyen nuevas normas de ejercicio del poder y de
relacionamiento social, ha colocado nuevamente a la corporacién militar como entidad
articuladora y de entrelazamiento entre todas las fuerzas en disputa. Esto se manifiesta incluso
en la relacién con el supraestado de América del Norte, el de Estados Unidos, que ha dirigido la
politica de seguridad de México, y por ahi mismo la de reordenamiento social, a través de los
acuerdos expresados en la Iniciativa Mérida y en las lineas de trabajo trazadas por el Comando
Norte de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos, constituido en 2001. 2

El PRI, y con él el sistema politico urdido después de la Revolucién mexicana, entrd abiertamente
en un proceso de resquebrajamiento (que fue elocuentemente puesto en evidencia con el
levantamiento zapatista), incapaz de mantener la cohesién del poder. Fue ahi, en el contexto ya

mencionado, donde la instancia militar avanzé sobre el andamiaje civil construido durante las 7

2 Como indicador de esta relacién, el tercer informe de la sedena correspondiente al gobierno actual,
registra que “El 26 de marzo de 2021, el Jefe de la Seccién Quinta (Planes Estratégicos) del E.m.D.N.,
acompafiado por representantes de la Secretarias de Marina, Relaciones Exteriores, Gobernacion,
Seguridad y Proteccion Ciudadana, Guardia Nacional y Centro Nacional de Inteligencia, participé en una
reunién de trabajo del Subgrupo Binacional en materia de Fuerzas Armadas del Grupo de Alto Nivel de
Seguridad (GANSEG) México- Estados Unidos de América, en las instalaciones de la Secretaria de la Defensa

|Il

Nacional.” Y “El 21 de abril de 2021, se llevd a cabo la Tercera Reunidn del Grupo de trabajo de
Intercambio de Informacidn, de la Junta de Intercambio de Informacion, entre la seDENA y el Comando
Norte de los E.U.A., mediante videoconferencia.” (SEDENA, septiembre de 2021, p. 121 y 130

respectivamente).



décadas anteriores. El neoliberalismo y todos sus efectos en el arrasamiento de las economias
campesinas, en el empobrecimiento tanto de la sociedad como del estado, en la precarizacion
de laviday en la eliminacién de trabas para el saqueo de territorios y riquezas y la consolidacion
de las estructuras corporativas del crimen organizado son el telén de fondo y las condiciones de
posibilidad de este traslape.

Mientras mas se fueron consolidando las estructuras imbricadas de la corporacién militar con
los poderes facticos y mientras mas se fueron desmoronando los soportes de legitimacion del
sistema politico, mas abiertamente se fue colocando la corporacidon militar como la instancia de
aseguramiento del estado-territorio frente a una sociedad poco preparada para entender que
los golpes militares no siempre se anuncian con el bombardeo a la casa presidencial.

Como parte de este mismo proceso, las fuerzas regionales nuevamente han ido tomando un
liderazgo politico territorial, urdiendo entendimientos y ldgicas especificas y a veces
contradictorias con las del centro que van dibujando una translicida y peligrosa potencial
balcanizacién. Los territorios ocupados y reorganizados por los carteles o por caciques
econdmicos locales se complementan con alianzas de proteccion o involucramiento de la
corporacion militar y de otras fuerzas de seguridad, segun el caso. Es decir, se han ido creando
blogues de poder regionales que disputan soberania con el centro;® que fomentan socialidades
a modo y que aparecen como protoestados, marcando los limites del poder del estado
formalmente constituido y la irreversible incapacidad cohesionadora del sistema politico.

Ante este descuajamiento, contradictoriamente, parece ser que la cesidn de espacios crecientes
a la tutela y gestion militar es el Unico modo posible de mantener la articulacidn del pais a pesar
de su simultaneo involucramiento en los empoderamientos regionales. Por lo menos, asi parece
estarlo interpretando el actual gobierno. Asi, la corporacidon militar se fortalece en el terreno
nacional, pero también localmente, tejiendo relaciones y compromisos en ambos niveles.
Conociendo los vinculos estrechos entre fuerzas armadas y poderes facticos, alternativos al
estado o directamente ilegales, sorprende no sélo la cantidad sino la variedad de actividades
que se les han atribuido: desde garantes de la seguridad del territorio nacional y de la seguridad
interna (tarea histdricamente encomendada a las policias), hasta constructores de
infraestructura y administradores de vias de comunicacién, pasando por encargados de puertos,
aeropuertos, labores de salvamento en caso de siniestros, controladores de actividades ilicitas,
policias de migracion y varias otras que han desdibujado completamente la funcion de las

fuerzas armadas y el ambito de la vida ciudadana, de la vida civil y de los derechos humanos.

3 David Barrios, en su tesis de Doctorado, ha hecho un seguimiento pormenorizado de este fenémeno.
Explora, entre otras, la idea de las soberanias alternativas y hace un recuento de las diferentes
aproximaciones y conceptualizaciones sobre el caso. Ver Barrios, 2020.



Actualmente las FFAA, “convertidas en Guardia Nacional” por el Decreto del 26 de marzo de
2019,* se ocupan de labores de seguridad publica, de tareas de migracion, control de puertos,
construcciéon de las megaobras de infraestructura del sexenio, como el Tren Maya, para el cual
se encargd a la SEDENA la construccidn de dos tramos, o el aeropuerto de Santa Lucia. También
se ocupan de cuarteles para la Guardia Nacional (GN) y de los Bancos del Bienestar, a la vez que
reparten vacunas contra la Covid-19 y distribuyen libros de texto, entre otras funciones. Una
ultima concesién del actual gobierno a las FFAA es otorgarles la administracion y usufructo de
estas obras. En este sentido, los “recursos que se obtengan del Tren Maya ya no pasaran por la
Secretaria de Hacienda, sino que irdn directamente para el Ejército y los cerca de mil 500
kildmetros de ferrocarril seran patrimonio de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)”
(Davila, 2021b). >

De acuerdo con el actual titular del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), Rogelio
Jiménez Pons, esta estrategia responde a una “visidn nacionalista de largo plazo patrimonial”.
Al ser la SEDENA propietaria del megaproyecto, se evita que se privatice en el futuro, a su vez que
se hace un negocio “en beneficio de un mayor nimero de mexicanos”. Por otro lado, al ser zonas
con presencia del crimen organizado, el Tren Maya se convierte en un “factor de seguridad
nacional”.®

Lo que es notorio es que, con la fragilidad del actual gobierno, la corporacién militar ha adquirido

abusivas atribuciones constitucionales que en otros momentos de la historia solian conquistarse

sélo con golpes de estado.

4 Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, Diario Oficial de la Federacion (DOF),
26 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019

5 Declaracién que proviene de la entrevista que hizo el diario El Financiero, el 16 de marzo de 2021, a

Rogelio Jiménez Pons. Al decir que el conjunto del proyecto ya sera patrimonio de la SEDENA, se refiere a
que la infraestructura pertenecera a la organizacion militar. En este sentido, el conjunto de las ganancias,
obtenidas por el transporte de pasajeros y carga de todos los tramos, asi como los recursos relacionados
con la operacion del ferrocarril, serviran para alimentar los fondos de pensiones de los militares, que hasta
ahora dependian de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi que esos recursos ya no
formaran parte de los presupuestos de egresos.

Véase Munguia, Aldo, “Ejercito recibira todos los beneficios obtenidos del Tren Maya; “megaobra” sera
patrimonio de  SEDENA”, El  Financiero, 16 mar. de 2021. Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/ejercito-recibira-todos-los-beneficios-obtenidos-del-tren-
maya-megaobra-sera-patrimonio-de-sedena/

Vease también, El Financiero Bloomberg, “El Tren Maya y sus ganancias serdn para SEDENA”, YouTube,
18 mar. 2021. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=0XrrOpE5ICM

® Ibidem.



Paraddjica y peligrosamente, la cohesién de la Nacion parece estar en manos no del estado sino
de la autoridad militar. Entre las causas profundas de este proceso de deslegitimacién politica
hay que remitirse a la modificacidn al articulo 27 constitucional y al conjunto de razones del
levantamiento zapatista en el campo de la conflictividad social; al asesinato de Colosio como
testimonio de la crisis del sistema politico; al error de diciembre que marcé los limites de la
economia para mantener los altisimos niveles de corrupcién y saqueo a los que habia sido
sometida y a la abrumadora presencia en México del crimen organizado y sus diversos negocios.
En una sucesiéon PRI-PAN-PRI-Morena, con proyectos declaradamente distintos, el
protagonismo de las fuerzas armadas no ha hecho mas que crecer, extenderse y enraizarse.
Para los estudiosos del tema, en este marco, es indispensable formular algunas preguntas que
busquen explicaciones mas profundas y pertinentes. Por ejemplo, équé tanto este proceso de
militarizacién extendida ha sido promovido y/o auspiciado por los intereses del Norte,
encaminados, entre otros, por la Iniciativa Mérida? équé tanto es una creacion propia a partir
del entrelazamiento entre la corporacion militar y las corporaciones, territorializadas por cierto,
de los poderes facticos (no sélo pero sustancialmente del crimen organizado)? ¢hasta donde
este proceso anuncia el desmoronamiento del proyecto nacional y una pulverizacién politico-
territorial (balcanizacidn) conveniente para un reordenamiento geopolitico de la regiéon? iqué
tanto es una disputa entre proyectos y/o facciones de los grupos poderosos o de los grupos
gobernantes y qué tanto es expresion de una drastica politica general de disciplinamiento
social? ¢sera este proceso un anuncio del reordenamiento territorial para un nuevo saqueo, mas
profundo, del territorio que hoy es México y de sus riquezas? ¢qué quedara de México después
de este periodo de empoderamiento militar?

Considerando el interés manifestado por el actual gobierno en la region del Sureste; la
insistencia por impulsar un conjunto de megaproyectos de alto impacto socioambiental jen
tiempos de emergencia ecoldgica planetarial;’ y a pesar de los muy valiosos y atendibles
argumentos en contra, constatamos con preocupacion que no hay ningun intento por detener
estas obras a pesar de la demostracion de su naturaleza altamente depredadora, y que, para
complicar aun mas el mosaico de conflictividad, no seran posibles sin una amplia militarizacion
de la zona, que ya esta ocurriendo, pero que apunta a un establecimiento mas permanente con
la multiplicacién de cuarteles y la fijacién de tropas, y que pone en riesgo a la sociedad, las

culturas, historias y riquezas de las ricas tierras del Sureste.

7 Sobre la situacidn de alerta ecoldgica -alerta roja segtin la ONU- hay una gran variedad de fuentes. Entre
ellas el ultimo informe sobre cambio climatico emitido por el Intergovernmental Panel on Climate Change
(1rcc) en 2021.



Los gobiernos estatales han dado predios para la construccion de cuarteles de la GN a la SEDENA,
la cual reservd por cinco afios la informacion relativa a los convenios, el tamario y la ubicacién
de los terrenos asignados, asi que la informacidon correspondiente lleva a un complicado trabajo
de filigrana, en parte alimentado con algunas declaraciones sueltas en las Conferencias
Matutinas del Presidente, a través de las que supimos que hay 76 cuarteles de la GN proyectados
para 2021 a nivel nacional, de los cudles ya se construye uno en Ciudad del Carmen, Campeche
(Gobierno de la Republica, 2021). En el tercer informe de gobierno presentado por el Presidente
se registra un total de 214 (coordinaciones regionales) de la GN al 30 de Junio de 2021, y 99,946
elementos en funciones (Presidencia de la Republica, 2021, p. 72).

Considerando a esta region del Sureste, particularmente a la zona transistmica, como un cruce
de caminos para especies que transitan de Norte a Sur del Continente y de pueblos que se
entrelazan e intercambian desde tiempos muy remotos, la insistencia y la prisa por
reconvertirlas en un hub del comercio o del turismo mundial, con la oposicion de sus pobladores
y de cientificos conocedores de la zona, mueve a profundizar las indagaciones y a preguntarnos
gué es lo que realmente esta en juego en estos proyectos, y que implica irlos dejando cada vez
mas a cargo de las instancias militares.

En este trabajo de investigacion ofrecemos una sistematizacion de la informacién referida a la
militarizacién del Sureste y los fendmenos que, como la presencia de las redes de venta y
trasiego de drogas y de personas y los controles de migracidn o de negocios especificos como el
inmobiliario y el turistico, parecen concederle pertinencia.

El trafico de drogas ha sido uno de los argumentos fuertes para justificar el despliegue militar
no solo en general sino especificamente en algunas zonas del pais, no obstante, son elocuentes
los datos y testimonios sobre el recrudecimiento de situaciones de violencia regional con
participacién militar, directa® o indirecta y la colusién de la corporacién militar con el crimen
organizado. Lo que se manifiesta cotidianamente es la intervencién de las fuerzas armadas en
control y represion de las poblaciones, en tareas de reordenamiento forzoso del territorio o en
labores de contrainsurgencia.

Sélo por mencionar un caso reciente en el Sur de Veracruz, dentro de la zona territorial de los
megaproyectos del Sureste y en el lugar donde se pretende instalar uno de los polos de

desarrollo del proyecto, el Proceso de Articulacidn de la Sierra de Santa Marta denuncia:

...el desalojo violento de posesionarios legales de un predio campesino en el municipio de
Texistepec, perpetrado por las Fuerzas Armadas sin orden judicial, para garantizar la libre-entrada

de la empresa cervecera “Constellation Brands” de Estados Unidos, como parte del corredor

& Como referencia paradigmatica estd el caso de Tlataya. Ver Fazio, 2016.



interoceanico, sinimportar el derecho de las familias campesinas sobre sus tierras trabajadas desde
hace mas de 30 afios, ni tampoco la imperiosa necesidad de cuidar el acceso al agua para todas las
poblaciones de esta regidon y nuestro derecho a una vida sana y armdnica.

[...]

[Y atn mas], nos preocupa sumamente la decisidn de instalar un cuartel de la Guardia Nacional en
el municipio de Mecayapan, uno de los cuatro municipios indigenas de la Sierra de Santa Marta.
Prevemos que, mas que cuidarnos de la delincuencia imperante en la region, sera la encargada de
reprimir los movimientos de defensa del territorio que seguiremos impulsando, pese a las
campafias de desprestigio y falta de respeto impulsadas por presidentes municipales de la Sierra
en contra de nuestro “Movimiento Regional Indigena en Defensa y Respeto por la Vida”. (Proceso

de Articulacién de la Sierra de Santa Marta, 2021).

REORGANIZACION DE LAS INSTITUCIONES MILITARES

En 2019, el nuevo gobierno emite el Decreto (DOF, 2019) que da operatividad a la nueva fuerza
de seguridad de supuesta composicidn civil: la Guardia Nacional, cuyo articulo 5 abre la puerta

a la progresiva militarizacion de la seguridad publica en el pais:

Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacidn territorial, el Presidente de
la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de

manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. (poF, 2019)

En el mismo 2019, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) declaraban
inconstitucional la Ley de Seguridad Interior mediante la que se facultaba a las Fuerzas Armadas
para ejecutar tareas policiales, pero incongruentemente “...en la misma fecha fueron avaladas
en lo general y en lo particular las leyes de la Guardia Nacional sobre el uso de la Fuerza, del
Registro Nacional de Detenciones y del Sistema Nacional de Seguridad Publica.” (Lépez Cerdn,
2020). Esta fuerza, que se ha encargado de una gran variedad de tareas, se ha desempefiado
explicitamente como una policia fronteriza. En la Ley de la Guardia Nacional se le otorgan
facultades para actuar en la contencidon migratoria. Las fracciones correspondientes del articulo

9 disponen:

xxxiii. Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e inspeccion sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en los aeropuertos, aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas
y puntos de revisidon aduaneros; asi como para los mismos fines sobre el manejo, transporte o
tenencia de mercancias en cualquier parte del territorio nacional; [...]

xxxv. Realizar, en coordinacién con el Instituto Nacional de Migracién, la inspeccidon de los
documentos migratorios de personas extranjeras, a fin de verificar su estancia regular, con

excepcién de las instalaciones destinadas al transito internacional de personas y, en su caso,



proceder a presentar a quienes se encuentren en situacion irregular para los efectos previstos en
la ley de la materia;

xxxvi. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracién y a peticién del
mismo, resguardar las estaciones migratorias y a los extranjeros que en ellas se encuentren.

(PRODH, 2021)

Para mayo de 2020 la GN estaba conformada por 50% de policias militares de la SEDENA, 10% de
policias navales de la SEMAR, 20% de efectivos de la Policia Federal, y 17% de reclutas nuevos
contratados por la SEDENA Y la SEMAR, capacitados en bases militares (Seguridad Ciudadana, 2021,
p. 17), sobre lo que diversas instituciones de Derechos Humanos han sefialado grave
preocupacién, pues en el art. 21 de la Constitucién se sefiala el caracter civil de la GN. La
separacion entre la GN y la SEDENA ha sido poco clara, al punto que los habitantes de Chiapas han
constatado que los uniformados de la GN salen de la base militar.
Coincidiendo con esto, como parte de un esquema completo de reestructuracion, en 2019 se
presenta la nueva Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en la cual se contempla el uso de fuerza
letal contra protestas que se consideren violentas. Los articulos 27 y 28 de esta Ley Nacional
sefialan:

Articulo 27. Por ningln motivo se podrd hacer uso de armas contra quienes participen en

manifestaciones o reuniones publicas pacificas con objeto licito. En estos casos, la actuacion

policial debera asegurar la proteccién de los manifestantes y los derechos de terceros, asi como

garantizar la paz y el orden publicos.
(...)
Articulo 28. Cuando las manifestaciones o reuniones publicas se tornen violentas, las policias
deberan actuar de acuerdo a los distintos niveles de fuerza establecidos en esta Ley (PRODH, 2021;
113-114)

Una redaccion ambigiia como la de estas clausulas, que se presta a interpretaciones caprichosas,

puede ser socialmente riesgosa, sobre todo cuando su ejecucion estd a cargo de una fuerza con

entrenamiento y atribuciones militares.

Una sociedad militarizada
Vista desde el estado, la militarizacion en curso apunta a la incapacidad politica de mantener los
minimos soportes de paz y cohesidén social a que hicimos referencia anteriormente y a la
consecuente exigencia, de parte de la corporacion militar, de atribuciones y presupuestos cada
vez mas extendidos. Entre ellos resalta la cesién de derechos del Tren Maya, que en el extremo
supone una entrega de una parte del territorio nacional con todo lo que él contiene: el tren por
supuesto, y los beneficios de su funcionamiento, pero también todo lo que hace al territorio

donde va a pasar el tren y que es, a la vez, el atractivo del recorrido. Como toda la informacion



sobre el proyecto Tren Maya y la relativa a la esfera militar o de seguridad, en este caso lo que
hay son fragmentos sueltos, a veces contradictorios pero siempre incompletos. ¢éQué tan
militarizada quedara la ruta del tren? ¢Qué suerte tendran las comunidades que ahi habitan,
sean contrarias o entusiastas del proyecto Tren Maya? ¢{Qué suerte le espera a las selvas que
serdn atravesadas por el tren y custodiadas por los militares? ¢ Qué democracia es posible bajo
la autoridad militar?

El 13 de agosto de 2021 se aprueba la reestructuracidn de las FFAA que se venia perfilando, y
anunciando, desde la llegada del gobierno del presidente Lépez Obrador y que corresponde a la
materializacion del punto 3.1.8 del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024, titulado
“Desarrollar el proyecto para la creacion de la Comandancia del Ejercito y su Estado Mayor”. La
creacion de una nueva area en el seno del ejército mexicano se sustenta en los articulos 14,
fraccion IX, y 17 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y con fundamento en
esos articulos “se instruye y se autoriza a implementar las acciones necesarias para crear la
Comandancia del Ejército Mexicano, a fin de que contribuya en la capacitacién, administracién
y desarrollo de la fuerza armada en beneficio de nuestra nacién.”

El cumplimiento de las asignaciones de la nueva comandancia deberad llevarse a cabo con una
“permanente y estrecha coordinacidon con el Estado Mayor de la Defensa Nacional, con la
Comandancia de la Fuerza Aérea y con los mandos territoriales donde estan las unidades
establecidas del Ejército.” (Ibarra, 13 de agosto de 2021). El Estado Mayor de la Defensa Nacional
estard en condiciones de realizar sus tareas fundamentales como auxiliar inmediato del Alto
Mando y transmitir las disposiciones que se giren a las comandancias del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, asi como verificar y supervisar su cumplimiento para garantizar “que esta institucion
participe en el cumplimiento de los objetivos del Gobierno de México” (Moderador, 13 de
agosto de 2021).

Se cred asi el Estado Mayor Conjunto, a semejanza del de Estados Unidos y otros paises,
agrupando dos instituciones militares, la Fuerza Aérea y el Ejército y una institucidon
supuestamente civico-militar pero que ha estado en manos militares desde su fundacion: la
polémica Guardia Nacional.® Llama la atencidn que ante una reestructuracién de tal envergadura
no se haya operado una integracién completa de todas las fuerzas. La Armada de México sigue
por lo pronto funcionando independientemente. De cualquier manera, la “interaccidn,
coordinacién y entendimiento con Fuerzas Armadas de otros paises” se facilita, segin el

Secretario de Defensa, con la creacién de un mando conjunto.

9 En cuanto a la creacién de un Estado Mayor conjunto, cabe recordar que su composicién dependera del
desenlace de la reforma constitucional actualmente en discusién sobre la integraciéon de la Guardia
Nacional a la SEDENA, y ya no de la Secretaria de Seguridad Publica.



Las tres funciones que asumird el Comando Conjunto, bajo la autoridad del general Eufemio
Alberto Ibarra Flores,® son la “generacién de doctrinas”, “el impulso a un adiestramiento
realista, objetivo y practico” y “la estandarizaciéon, modernizacién y proyeccion de un nuevo
equipamiento”. No queda claro cudl es la guerra que estas FFAA van a librar y cudl es el perfil del
enemigo de la Nacién al que tendran que enfrentar pero mientras tanto habra una adecuacion
de estas FFAA a los tiempos contemporaneos mediante una nueva division del trabajo y la
homologacidn de las estructuras del Ejército y de la Fuerza Aérea para su compatibilidad en las
Misiones Generales.

Con la creacién del Comando Conjunto, hay una separacion de las tareas operacionales de las
FFAA con respecto a las administrativas que probablemente se ha vuelto necesaria a partir de la
gran cantidad de responsabilidades que se les han asignado. Se ha sumado a sus funciones la
administracién de aeropuertos o trenes, o incluso su construccion, al mismo tiempo que se han
ampliado sus atribuciones en las tareas de seguridad interna o incluso las educativas que se
anuncian con la creacién de un doctorado en el Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en
Seguridad y Defensa Nacionales, asi como la formacidn de lideres para el ejercicio del mando y
la toma de decisiones.

Como se asienta en el tercer informe de la SEDENA en el presente gobierno:

La construccidon del Tren Maya representa una de las acciones del Gobierno de México para

impulsar el desarrollo econémico del sureste del pais y por ende el bienestar de los habitantes de

10 F| General Ibarra Flores nacié en 1960, oriundo de la regién mixteca en el Estado de Oaxaca,
puntualmente de Tlaxiaco. Ingresé el 1 de septiembre de 1975 al Heroico Colegio Militar, y en 1979 se
gradud como subteniente de infanteria. Cuenta con cursos en Formacién de Oficiales de las Armas, Mando
y Estado Mayor General, entre otros, asi como una maestria en Administracién Militar para la Seguridad
y Defensa Nacionales, que cursé en el Heroico Colegio Militar, Escuela Superior de Guerra y el Colegio de
la Defensa Nacional.

Entre los cargos administrativos asignados, fue ayudante de la Oficialia Mayor de la Secretaria de la
Defensa Nacional; subjefe interino Terrestre de la Region Séptima y Operaciones contra el Narcotrafico;
subjefe de Estado Mayor de la 14 Zona Militar; jefe de Estado Mayor de la Sexta, 15, 23 y 42 Zonas
Militares; jefe de la subseccién de Andlisis y Estadistica de la Seccién Séptima; jefe de ayudantes del Estado
Mayor de la Defensa Nacional; jefe de Servicio Regional de la Novena Regién Militar; jefe de Estado Mayor
de la Octava Region Militar.

Asi también comandante de la IX Regién Militar (Cumbres de Llano Largo, Gro., en las inmediaciones de
Acapulco), 27 Zona Militar 26 Batalldon de Infanteria, de la Guarnicidn de Sonoyta, jefe de Analisis y
Estadistica en operaciones militares contra el narco, y agregado militar y aéreo a la Embajada de México
en Argentina. El general estuvo en la Seccion Séptima (S-7, Operaciones Contra el Narcotrafico-ocN) en
donde ocupd el cargo de Jefe de la Seccién de Andlisis y Estadistica, también ocupé el cargo de director
General de Intercepcién en la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Contra la Salud (FEADS) de
la Procuraduria General de la Republica (PGRr). En 2020 fue ascendido por el presidente Lopez Obrador de
General de Brigada del Estado Mayor a General de Division (Noticias en la Mira, 2021; La Razén, 2021).



esa region y de todo México; el C. Presidente de la Republica asigné a la Secretaria de la Defensa
Nacional la misién de construir los tramos 5 norte, 6 y 7 del Tren Maya, los cuales estan pendientes
de iniciar estimando que este proyecto termine en el 2023. El tramo 5 norte inicia al norte de Playa
del Carmen y termina al sur del Aeropuerto Internacional de Cancun, Q. Roo; tiene una longitud de
49.8 Kms. y se desarrollard elevada en via doble electrificada. El tramo 6 inicia al norte de Tulumy
termina en Chetumal, Q. Roo; tiene una longitud de 249 Kms., en via férrea doble electrificada
sobre balasto al costado este de la Carretera Federal 307 Tulum — Chetumal (SEDENA, septiembre de

2021, p. 189).

El tramo 7 inicia al sur de Bacalar, Q. Roo, con un ramal hacia la zona arqueoldgica de Calakmul y
termina en Escarcega, Camp.; tiene una longitud de 310 Kms. en via sencilla sobre balasto a un

costado de la Carretera Federal 186 Villahermosa — Chetumal (SEDENA, septiembre de 2021, p. 189).

De acuerdo con el abogado experto en derecho militar, Cesar Gutiérrez Priego, la creacién de
un Estado Mayor conjunto permitird dar autonomia al ejército, el cual se encargara sdlo y
exclusivamente de la parte operativa. Por otro lado, que el general secretario trate, en el marco
de su cargo politico, las cuestiones politicas y administrativas, corresponde a una modernizacion
de la SEDENA, “para ir acorde a los tiempos que se estan viviendo al nivel mundial”.

La estructura basada en Ministerios de Defensa y Estados Mayores Conjuntos con la
responsabilidad de administrar y operar a la totalidad de las fuerzas militares, e incluso
policiales, es utilizada por paises como Estados Unidos, Brasil, Argentina, Australia, Colombia,
Chile, Honduras y Espaia. La figura del Estado Mayor Conjunto (EMcO) ha emergido en estos
paises mediante procesos de modernizacidén de las estructuras de Defensa Nacional (Gomez
Weber, 2015).

Esta estructura para el caso chileno surge en 2010 mediante la Ley No. 20.424 y contempla la
asignacion de una serie de funciones y tareas relacionadas con la Planificacién de Desarrollo de
Fuerzas. Mediante la orden No. 130 del Ministerio de Defensa se establece la organizacion
interna y funcionamiento del EMCO que tiene como tareas “desarrollar y controlar la
planificacién correspondiente al disefio y desarrollo conjunto de las fuerzas”, participar como
“asesor directo e inmediato del Ministerio de Defensa en todo lo que diga en relacién con el
desarrollo y empleo conjunto de las fuerzas”, “proponer al Ministerio de Defensa la doctrina
conjunta respecto a la planificacion del desarrollo de las fuerzas y que la reglamentacion
institucional respectiva sea concordante”, asi como “evaluar los proyectos de adquisicion e
inversidon de las FF.AA. y elaborar los proyectos de adquisicidn e inversidn conjuntos, elevandolos
para su aprobacion al Ministerio de Defensa” (Gomez Weber, 2015). Jerarquicamente se

encuentra por encima de la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea, pero por debajo del Congreso

Nacional y el Ministerio de Defensa.



El caso del Estado Mayor Conjunto de Colombia es particular, ya que no Unicamente genera la
doctrina militar sino que también vela por el orden publico de todo el territorio nacional. Esta
compuesto por los comandantes de cada una de las Fuerzas Militares: Ejército, Armada y Fuerza
Aérea. También lo integra el director general de la Policia Nacional. Cabe recalcar la adscripcion
a esta estructura y al Ministerio de Defensa del Escuadron Moévil Antidisturbios (ESMAD), el cual
se ha caracterizado por el uso indiscriminado de la fuerza contra civiles, cobrando victimas
mortales, lo que le ha valido ser catalogado como un eje de la criminalizacién de la protesta
social (TELESUR, 2021).

El caso de Estados Unidos es el mas emblematico con el famoso Joint Chief Staff (Estado Mayor
Conjunto), que se encuentra compuesto por un “nimero aproximadamente igual de oficiales
del Ejército, la Armada, la Infanteria de Marina y la Fuerza Aérea.” El Estado Mayor Conjunto
tiene la misién de dar “direccion estratégica unificada de las fuerzas combatientes; asi como de
la operatividad bajo un mando unificado de forma integral en un equipo eficiente de fuerzas
terrestres, navales y aéreas.” (The Joint Chief Staff, 2021) A pesar de la gran responsabilidad que
su labor significa, desde su establecimiento en 1947 su estatuto “le ha prohibido operar u
organizarse como Estado Mayor general de las fuerzas armadas; por lo tanto, el Estado Mayor
Conjunto no tiene autoridad ejecutiva sobre las fuerzas combatientes” (The Joint Chief Staff,
2021) sino que se ocupa del disefio estratégico de las politicas militares de Estados Unidos que
orienta la accidn operativa.

Cabe sefialar que entre los motivos que sefala la SEDENA para “modernizar” o “estandarizar” la
estructura militar bajo la figura de un Estado Mayor Conjunto esta la limitante de “interaccion,
coordinaciéon y entendimiento con Fuerzas Armadas de otros paises, debido a que sus
estructuras estan basadas en Ministerios de Defensa y Estados Mayores Conjuntos responsables

de administrar y operar a la totalidad de las fuerzas militares” (Seguridad y Defensa, 2021).

PRESENCIA DE LOS CARTELES EN LA REGION DE IMPLANTACION DEL LLAMADO

TREN MIAYA Y PROCESOS DE VIOLENCIA

La consultora Stratfor ha producido informacion sobre la evolucion de los carteles mexicanos
desde 2006 y han identificado que desde 2013 la fragmentacién de las grandes organizaciones
preexistentes hace infructuoso dar cuenta de sus fluctuaciones puntuales, ya que se verifican
modificaciones de manera constante. De acuerdo con distintos balances, de 4 grandes
organizaciones identificadas en 2006, al inicio de la “Guerra contra el narco”, ahora se cuentan
mas de 200 facciones (Ellis, 2018), aunque hay analisis que hablan incluso de 463 grupos de

diverso tamafio (Esberg, 2020). Es por ello que Stratfor propone considerar 3 nucleos



geograficos principales, desde los que provienen las organizaciones de menor tamafio que en la
actualidad existen en distintas partes del pais. A ello se debe agregar que el abastecimiento de
estimulantes ilegales en Estados Unidos ha tendido a especializarse desde distintas areas
geograficas de América Latina y México, teniendo como principal region de arribo y trasiego la
Costa del Pacifico mexicano desde donde ingresa a Estados Unidos por la franja Suroeste de la
frontera. Esto es especialmente importante para los opidceos y las drogas sintéticas (DeA, 2021).
Respecto a la cocaina, en su transito desde los paises productores hacia Estados Unidos, los
cargamentos suelen pasar por varios paises y se reitera la importancia del Pacifico en el traslado
hacia Estados Unidos. Sin embargo, las rutas del Corredor del Caribe y el West Caribbean Vector
siguen teniendo cierta relevancia (con casi una cuarta parte del total) e involucran a la region
Sureste de México, tanto para el abastecimiento del mercado interno (en especial de la zona
mas turistica de Quintana Roo) como para los entronques de rutas que se dan de diversas

maneras para colocar la cocaina en el mercado de Estados Unidos.

Mapa 1. Rutas de movilizacidn de cocaina hacia México, Centroamérica y el Caribe. 2019

Fuente: Elaboracidn de Ana Esther Cecefia con datos de US Gouvernment database of known and
suspected drug seizure and mouvement events, aparecido en DEA (2021) “National Drug Threat
Assessment” Virginia. Department of Justice.

Al incorporar la perspectiva sobre el consumo de estimulantes ilegales dentro de México,
sobresale el papel que tiene Quintana Roo a nivel nacional, ya que en distintos rubros aparece
en los primeros lugares destacando en especial en el consumo de cocaina y marihuana

(Secretaria de salud, 2017). En lo relativo al consumo de cocaina y crack, 4 estados donde seran



implementados los megaproyectos de infraestructura presentan incrementos significativos en
la incidencia acumulada de cocaina durante los ultimos afios (Campeche, Tabasco, Veracruz y

Yucatan).

Tabla 1. Incidencia y consumo de drogas ilegales y cocaina en el Sureste de México

Porcentaje de la poblacién entre 12 y 65 afios

Incidencia acumylada del uso de drogas Incidencia acgmulada en g)%g?::gndeel
ilegales cocaina altimo afio
Estado 2008 2016 2008 2016 2016

Quintana Roo 101 14.9 6.0 5.8 1.6
Campeche 5 115 1.7 4.0 0.7
Yucatan 3.9 10.8 0.7 3.5 0.6
Tabasco 5.9 104 2.2 4.8 1.4
Veracruz 2.7 8.5 0.9 3.2 0.5
Oaxaca 3.4 6.6 1.4 2.6 0.7
Chiapas 1.7 5.8 1.0 1.7 0.2

Fuente: Elaboracidn de David Barrios Rodriguez, a partir de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco 2016-2017: Reporte de Drogas

MAPA 2. Incidencia acumulada del consumo de drogas ilegales en México

Incidencia Acumulada del Consumo de Cualquier Droga Ilegal

Total Nacional = 9.9%
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Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016.

Fuente: Secretaria de Salud (2017).



Volviendo a lo establecido por la consultora Stratfor en los estados donde sera implementado
el llamado Tren Maya, prevalecen dos dindmicas:

1. En Chiapas, Tabasco, Yucatan, Campeche y una porcidén de Quintana Roo, la disputa se
da entre remanentes del Cartel del Golfo y de Los Zetas.

2. Enlas zonas de mayor actividad turistica de Quintana Roo asociadas con la Riviera Maya
(Cancan, Cozumel, Playa del Carmen y Tulum) tienen participacion tanto las
organizaciones de mayor tamafio y consistencia (Sinaloa, CING) como los remanentes de
otras organizaciones (Zetas) (Stewart, 2020). Esto coincide con analisis realizados sobre
la misma regién (Gasparello, 2019) y con los datos mas recientes aportados por la

Unidad de Inteligencia Financiera (Flores, 2020).

Con informacién de la Unidad de Inteligencia Financiera se tiene conocimiento de que en lo
respectivo a la porcidén norte de Quintana Roo, el Cartel de Sinaloa o del Pacifico tiene control
de actividades ilicitas en los municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Puerto
Morelos, Solidaridad, Tulum y Cozumel. En el centro del estado, operan de manera dispersa
grupos remanentes de Los Zetas, en distintas dreas de los municipios de Felipe Carrillo Puerto y
José Maria Morelos. El Cartel Jalisco Nueva Generacidn tiene presencia en los municipios Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Othdn P. Blanco y Bacalar. El Cartel del Golfo también de
manera desarticulada opera al sur, en una porcién del municipio de Othén P. Blanco (Villa,
2020b). En esta ultima porciéon del estado destaca la participacion de este tipo de grupos mas
pequefios quienes hacen parte de las ldgicas de captacidn de los paquetes de cocaina en tierra
y mar (Sanz y Lafuente, 2019).

Investigaciones recientes han detectado la presencia del CING en la franja que sube de El
Salvador hasta Chiapas, ocupandose por el momento de negocios distintos al trasiego de drogas
para no llamar la atencidn de la Agencia de Control de Drogas de Estados Unidos (DEA) (Lépez,

18 de septiembre de 2021; Garcia, 2020).



Mapa 3. Rutas del trafico de cocaina desde Xcalak
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Fuente: Jacobo Garcia, “El Caribe Turbio”, El Faro-El Pais

Datos oficiales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico citados por Giovanna Gasparello

afirman que:

En 2020, Cancun, la Riviera Maya y Holbox estan controlados por el Cartel del Pacifico o de Sinaloa;
en la costa, al sur de Tulum, entre Boca Paila y Punta Herrero (en parte correspondiente a la Reserva
de la Biosfera de Sian Ka’an) y el municipio de Felipe Carrillo Puerto, actian Los Zetas; la Costa Maya
(entre Punta Herrero y Xcalak) y el territorio interior escasamente poblado, hacia el limite con
Campeche, es zona del Cartel de Jalisco Nueva Generacidn; el puerto de Chetumal y el municipio
de Bacalar se hallan bajo control del Cartel del Golfo (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

[SHCP], 2020). (Gasparello, 2021, pp. 168-169).

En diferentes puntos de las zonas fronterizas porosas, las autoridades han detectado pistas
aéreas clandestinas construidas para asegurar el trasiego de cocaina proveniente de Colombia.
Isain Mandujano (2021) sefiala que, por la imposibilidad de vigilar la frontera y sellarla, los
cuerpos policiacos, militares, aduanales y migratorios se limitan a colocar garitas tierra adentro,
en tramos carreteros de México. Y, en cuanto a la efectividad de estas medidas, retoma el
reporte elaborado por los expertos del Programa de Migracidn y Seguridad Fronteriza de la

Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), quienes aseguran que:

A pesar del aumento de la presencia de agentes de seguridad federales, ninguno de los residentes
de la zona fronteriza con quienes hablamos piensa que el narcotrafico se haya visto afectado de
forma significativa. (...) A pesar de la notoriedad de la region como una de las principales rutas del

trafico de cocaina del mundo, las autoridades incautan muy poca (woLa, 2021).



Una manera de entender lo que ocurre en esta porcion de México es que de momento no hay
presencia dominante de alguna organizacidn, sino que se trata de territorios en disputa, lo que
deberia alertar sobre el escalamiento de la violencia y la cada vez mayor irreversibilidad de este
proceso en el momento en que la infraestructura del tren, la implantacién de los polos de
desarrollo y de la industria turistica (asi sea “ecoldgica”) dinamicen los mercados de
estimulantes ilegales, trafico de personas, explotacion sexual y otras actividades ilicitas. Ademas
de ello, podria agudizar la apropiacidn y comercializacion ilegal de biodiversidad presente en la
region. Otros fendmenos de violencia, como agresiones a mujeres y feminicidios estan
estrechamente asociados con actividades econdmicas vinculadas con los megaproyectos de
infraestructura y algunas de sus modalidades especificas, como la extraccidn de hidrocarburos
(incluido el huachicoleo) y su traslado, o el turismo. Distintos puntos de la peninsula y de los
estados de Chiapas y Tabasco, destacan en la ruta de trafico de nifias, nifios y mujeres con

objetivos de explotacion laboral y sexual (Islas y Romero, 2017).

TURISMO, VIOLENCIA Y MILITARIZACION

Quintana Roo

En este estado la disputa de las estructuras de la economia criminal se incrementd en los ultimos
afios, multiplicando también los enfrentamientos armados entre las distintas organizaciones.
Como ejemplo de ello, mientras entre 2004 y 2018 se registraron 13 enfrentamientos, sélo en
2019 se llevaron a cabo 29 confrontaciones (en especial entre el Cartel de Sinaloa y el CING).
Resulta ilustrativo que los municipios con mayor actividad turistica (Solidaridad y Benito Juarez)
destaquen en fendmenos de violencia como narcotrafico y narcomenudeo; extorsién y cobro de
“derecho de piso”; asi como robo a transportistas y a ferrocarril y trata de personas (Villa,
2020a).

En los centros turisticos destaca la trata de personas, delito que afecta de manera transversal a
distintos sectores de la poblacidn, incluyendo a migrantes internacionales (en especial de Brasil,
Cuba, Nicaragua y Honduras); pero en el que resaltan por su afectacién nifias indigenas de entre
10y 16 afos de edad (provenientes de Quintana Roo, Oaxaca, Tabasco, Yucatan y Chiapas); asi
como integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+. Se les incorpora a trabajos de construccion,
servicio doméstico, comercio en zonas turisticas, mendicidad forzada, trabajo sexual forzado,
matrimonio forzado y servil, asi como un conjunto de actividades ilicitas relacionadas con las
estructuras de la economia criminal (Eguren, Castillo y Estrada-Villasefior, 2020).

En el indice de Paz en México 2020 del Institute for Economics and Peace, citado por Giovanna

Gasparello (2021), en Quintana Roo “La tasa de delitos con violencia se elevé 39.6% en relacion



con el 2015, y en tal contexto se incrementaron 184% los delitos cometidos con armas de fuego,
lo que constituye el mayor deterioro de todas las entidades de México”, asi también la tasa de

“u

homicidios “..aumenté 213% de 2015 a 2019, mientras que la tasa de crimenes de la
delincuencia organizada crecié mas del doble”. Asimismo, y de acuerdo con el mismo informe,
“Quintana Roo tuvo en 2019 la segunda tasa de secuestro y trata de personas mas alta de
México (aumentod 176% respecto del 2015), vinculada con el impulso a la explotacién del trabajo
sexual por las organizaciones que controlan clubes nocturnos y prostibulos, atraccidén para el
turismo sexual.” (Gasparello, 2021, p. 171).

En cuanto a desaparicion forzada, la Comisidn Nacional de Busqueda reportaba a inicios de 2021
a 309 personas desaparecidas en el estado (220 hombres y 89 mujeres). El municipio con mayor
nuimero de casos es Benito Juarez, donde se ubica Cancun, con 123. Le siguen Othdn P. Blanco,

con 76; Solidaridad, con 43; Isla Mujeres, con 6 y Cozumel, con 5. Felipe Carrillo Puerto y Lazaro

Cardenas registran dos en cada caso.

Mapa 4. Division municipal de Quintana Roo
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Ademas de ello se reportaron 52 casos sin municipio de referencia. En virtud de ello para 2021

el estado recibio el doble del presupuesto para la busqueda de las personas desaparecidas (con



mas de 18 millones de pesos) respecto al estado de Guerrero y 66% mas que Sinaloa (Villa,
2020e).
Chiapas

En el estado de Chiapas convergen procesos de violencia asociados con su condicién como ruta
migrante y la creciente presencia de estructuras de la economia criminal que tienden a controlar
esos transitos, al mismo tiempo que expolian-violentan a las poblaciones trashumantes. La
puesta en marcha de programas sociales como Sembrando vida ha sido aprovechada por grupos
delictivos para extorsionar a la poblacidn que obtiene estos beneficios. Se han reportado casos
de secuestro y reclutamiento de personas migrantes por parte de estas organizaciones en la
frontera Sur (Bellinghausen, 2019). Aunque las problematicas referidas no tienen lugar en la
zona de implantacién del Tren Maya (Zona Norte), anuncian su profundizacion en virtud de los
mercados que se abrirdn atrayendo a las actividades ilicitas. Aun asi, la actuacién de grupos
armados, en un contexto de incremento de violencia, han provocado un desplazamiento forzado
interno en el estado de alrededor de 10 mil personas desde 2006 a la fecha (cDH-Fray Bartolomé
de las Casas). Otro informe sefala que en conjunto, los estados de Oaxaca y Chiapas
representaron el 87% del desplazamiento forzado del pais en 2018, lo que se traduce en que del
total estimado de personas desplazadas para ese afo (11, 491) el 45% son indigenas (CMDPDH,

2019).

Tabasco
En Tabasco se percibe un incremento de la inseguridad patrimonial, en parte vinculada con el
declive de actividades econdmicas relacionadas con la extracciéon de petréleo, asi como la
sustraccion ilegal de éste (huachicoleo). En lo que se refiere a las actividades de la economia
criminal, éstas se incrementaron a partir de la década pasada (2006) y habiendo tenido en
primera instancia participacién del Cartel del Golfo y Los Zetas (en estrecho vinculo con mandos
policiacos y militares del estado de Tabasco), tendieron a diversificarse con el arribo de grupos
como el CING y el Cartel de Sinaloa. Los asesinatos muestran un alza sostenida, llegando en 2018
a unatasa de 21 por cada 100 mil habitantes. Esto es especialmente notorio en la regién Centro-
Chontalpa, que conecta con los estados de Veracruz y Chiapas, asi como con la capital del estado
(Ramirez-Sanchez, 2019).

Campeche
Habitualmente aparece como uno de los lugares mas apacibles del pais por sus estadisticas de
criminalidad. Sin embargo, en los Ultimos afios también se han reportado robos de combustible

tanto en estaciones de servicio terrestres como maritimas (Contralinea, 2020).



Yucatan
Mantiene cifras que situan al estado como uno de los mas seguros del pais, aunque la Unidad
de Inteligencia Financiera ha detectado actividades ilicitas a través de Puerto Progreso desde
donde se han realizado transferencias millonarias, contrabando de especies protegidas, emision

de facturas falsas y defraudacion fiscal (La Verdad, 2020).

MILITARIZACION DE LAS RUTAS DE MOVILIDAD HUMANA EN LA REGION DEL

SURESTE DE MEXIcCO.

La militarizacion de las rutas de movilidad humana es uno de los temas mas preocupantes en la
actualidad mexicana. El despliegue de fuerzas para controlar el flujo migratorio, ha sido una
constante desde que la administracion Trump, en mayo de 2019, urgié a México a detener la
migracion bajo la amenaza de imponer de inmediato aranceles progresivos a todos los
productos mexicanos que cruzan al pais del norte.!

Los despliegues de la GN en situaciones migratorias han tenido un grave efecto sobre la
salvaguarda de los Derechos Humanos de la poblacion en movilidad, burlada explicitamente
mediante: “I) dificultades en el acceso a los servicios estatales para las personas en situacién de
movilidad; 1l) la aplicacién generalizada de la detencidn a personas en movilidad y las
condiciones de su detencidn; y Ill) situacién de inseguridad y xenofobia” (CIDH, 2021).

La cNDH ha emitido una serie de recomendaciones contra los abusos a la poblacién migrante
cometidos por esta nueva fuerza. En un documento con el folio 50/2020, el organismo
auténomo sefialé que el INM vulnerd los derechos a la legalidad y seguridad juridica de las
victimas, en tanto que la GN se “extralimitd” al ocuparse de la revision migratoria y la detencidn
de personas en contexto de movilidad.

La labor de la GN como policia fronteriza comienza en junio de 2019. En un primer despliegue,

15 mil efectivos de la SEDENA, SEMAR y GN operaron lo que fue llamado el “rescate humanitario”*?

11 La medida iniciaria con un incremento del 5% y aumentarian progresivamente conforme el andlisis de
la gestién de contencidn migratoria en México, amagando con elevarlos hasta 10 % en una revisién
programada para el 12 de julio, y hasta 25 % de no observar mejoria para octubre (Karni, 30 de mayo de
2019).

12 Eufemismo utilizado para encubrir las retenciones de migrantes, la investigadora Sonja Wolf menciona
que la palabra “rescate” ha sido empleada como un eufemismo para las detenciones y deportaciones de
migrantes desde los afios 2013 y 2014, conjuntando casos de verdaderos rescates humanitarios con otros
en los cuales “el INMm, lejos de preservar la integridad fisica y psicoldgica de las personas, sélo interrumpid
la circulacion irregular de quienes anhelan una mejor vida en otros horizontes” (Storr, 2021). De acuerdo

a la Guardia Nacional, un “rescate humanitario” se define como el “apoyo a personas extranjeras que no
acreditaron su estancia legal en el pais [...], puestas a disposicion ante las autoridades correspondientes”

(Guardia Nacional, solicitud de acceso a la informacion con folio 2800100008921).



de migrantes en la frontera sur, en una poco definida separacion de atribuciones; incluso
testigos sefalan el uso de diversos equipos de la policia militar (como los vistosos escudos) por
parte de la GN. Para los primeros meses de 2021 la cantidad de efectivos desplegados en

|ll

acciones del “plan de migracién y desarrollo en la Frontera Norte y Sur” disminuyd a 8,715
elementos (Storr, 2021), pero en declaraciones de Luis Cresencio Sandoval, titular de la SEDENA,
en visita con el Presidente a Chiapas el 28 de agosto, “...las Fuerzas Armadas mexicanas han
completado ‘una serie de actividades operativas’ en la frontera sur que tienen como ‘principal

o

objetivo detener toda la migracion’” (El Informador, 2021), por lo que en todo el estado de

Chiapas “...hay mas de 14 mil elementos del Ejército, de la Armada y de la Guardia Nacional”
que realizan los operativos (El informador, 2021). Es significativo que estas “...declaraciones se
producen un dia después de que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador prometiera
‘ayudar’ a Washington en migracion, tras el fallo del Tribunal Supremo de Estados Unidos para
reimponer el Protocolo de Proteccion a Migrantes (MPP en inglés), conocido como ‘Permanecer
en México’ (El informador, 2021).
Para 2019, la SEDENA en su informe anual sefiala que establecié “...10 Coordinaciones Regionales
gue operan bajo el Plan de Migracion y Desarrollo en la Frontera Sur, 7 coordinaciones se
encuentran en la frontera sur, mientras que tres en el Istmo de Tehuantepec.” (SEDENA, 2019).
El personal desplegado por la SEDENA, 10,500 efectivos, se distribuye en “la franja de contencion
Istmo 2,000; en las rutas de internamiento (Costa, Centro y Golfo) 6,500; en la franja fronteriza
2,000” (SEDENA, 2019). Para mayo de 2020, mediante solicitudes de informacidn, esta institucidn
reconoce que mantiene desplegados 181 puntos de control migratorio que forman parte del
Plan de Desarrollo Frontera Sur, “..de los cuales 21 son puestos militares de seguridad
estratégicos que cuentan con equipo no intrusivo” (SEDENA, 2020a)
Para el informe de labores 2019-2020, SEDENA reconoce:
...un despliegue de 1,753 efectivos, dos aeronaves de ala rotativa y 21 equipos no
intrusivos integrados con equipos de rayos ‘Gamma’ y ratos ‘X’, cubriendo puntos de
control y revision migratoria en cruces formales e informales sobre la franja fronteriza,
rutas ferroviarias, estaciones migratorias, estableciendo tres rutas de internamiento
(Costa, Centro y Golfo). (SEDENA, 2019).
Llama la atencién el no reconocimiento de operaciones de retencién migratoria en la zona Istmo,
pese a que en la tabla de migrantes “rescatados” en el plan de desarrollo y migracion de la
frontera sur, se seiiala a los Estados de Oaxaca y Veracruz como espacios donde la SEDENA retuvo
poblacién en situacion de movilidad transmigrante. En este mismo informe, la SEDENA registra

42,763 migrantes retenidos en la frontera sur en el lapso 2019-2020:



Tabla 2. Retencién de Migrantes en el Sureste de México por parte de la SEDENA. 2019-2020.

Migrantes
Estado retenidos
Chiapas 27,222
Tabasco 8,944
Veracruz 4,075
Oaxaca 2,414
Campeche 33
Quintana Roo 75
Total 42,763

Fuente: Elaboracidn de Alberto Hidalgo con datos de SEDENA, Informe Anual 2019-2020

La Universidad lberoamericana, a través de su Programa de Seguridad Ciudadana, presentd
recientemente un andlisis de datos obtenidos por solicitudes de acceso a la informacidn,
revelando que entre junio de 2019 y diciembre de 2020 las fuerzas armadas y la Guardia
Nacional detuvieron a 152 mil personas migrantes en la frontera sur del pais. En este mismo
periodo, la Unidad de Politica Migratoria reporté que 193,640 personas migrantes fueron
presentadas ante la autoridad migratoria, lo cual sugiere que “mas del 78 por ciento de las
detenciones de personas migrantes en México durante este periodo fueron realizadas por
militares o por elementos de la militarizada Guardia Nacional” (Meyer, 2021).

Datos proporcionados por el titular de la SEDENA en la visita ya mencionada a Chiapas como parte
dela gira del Presidente, el 28 de agosto de 2021, permiten saber que, sdlo en Chiapas, se cuenta
ya con 10 cuarteles de la GN, ubicados en Villaflores, San Cristébal, Tonald, Huehuetan,
Tapachula, Chilén, Margaritas, Frontera Comalapa, Bochil y Palenque, y que el préximo afio se
agregaran 6 mas en Cintalapa, Arriaga, Acacoyagua, Altamirano, Palenque y Solistahuacan

(Rodriguez, 2021).



Mapa 5. Cuarteles de la Guardia Nacional en Chiapas
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Fuente: Elaboracién de Adriana Franco con informacion de Luis Cresencio Sandoval del 28 de agosto de
2021.
Control migratorio y violencia
Es preciso destacar el caracter militarizado con el cual se comprende estratégicamente el tema
migratorio en México y la impunidad con la que actian los cuerpos armados en el pais. La
preocupacién se acrecienta pues “las fuerzas federales no proporcionaron evidencia sobre el
uso proporcional y necesario de la fuerza en contra de las personas migrantes, misma que deben

construir, como lo dispone la ley nacional en la materia” (Brewer, 2021).

Segun un andlisis del World Justice Project basado en los datos de la Encuesta Nacional de
Poblacidn Privada de la Libertad (ENPOL) 2016, el 88% de las personas detenidas por la Marina y el
85% de las personas detenidas por el Ejército de 2006-2016 reportaron tortura o malos tratos.
Segun la misma encuesta oficial, el 41% de las mujeres detenidas por la Marina, el 21% de las
mujeres detenidas por el Ejército y el 10%-13% de las mujeres detenidas por las diferentes fuerzas
policiales del pais reportaron haber sobrevivido violacién sexual en el marco de la detencion.

(Brewer, 2021).

Médicos Sin Fronteras en su reporte Sin Salida sefiala que:



El 78 % de las 3,695 personas atendidas en las consultas de salud mental de mMsF en los puntos de
atencidén a poblacién migrante en México entre enero de 2018 y septiembre de 2019 presentaban
algun factor desencadenante relacionado con la exposicién a la violencia. En relacién al tipo de
violencia a la que habian estado expuestas, el 24.7 % presentaban factores de riesgo asociados con
la violencia fisica intencional (agresiones, violencia sexual y tortura). En los nueve primeros meses
de 2019, el nimero de casos (277) de violencia sexual atendidos por MmsF aumenté mas del doble

(un 134 %) en relacion al mismo periodo del afio anterior (msF, 2020).
A partir de la informacién obtenida via transparencia Soto sefiala que:

...tan sélo en 2020, la cNDH inicié mil 274 expedientes contra diversas autoridades por “Acciones y
omisiones que transgreden los derechos a los migrantes y de sus familiares”, “Faltar a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones”, “Prestar
indebidamente el servicio publico”, “Omitir brindar atencién médica o psicoldgica de urgencia”,
“Omitir proporcionar intérprete o traductor”, entre otros hechos violatorios cometidos todos

contra personas migrantes.

Entre estos hechos violatorios (cuya descripcidn especifica y sexo de las victimas se omite), la
Guardia Nacional es responsable de 53 quejas, la Policia Federal de 24, |la Secretaria de la Defensa
Nacional de 12 y la Secretaria de la Marina de 6; el resto de quejas corresponde a funcionarios del
Instituto Nacional de Migracién, Fiscalias, la Comision Nacional de Ayuda a Refugiados, y otras

dependencias locales. (Soto, 2021).

Asimismo, Human Rights First, mediante un reporte en que sefiala diversos casos de violencia
contra las personas retornadas de Estados Unidos a México a través del programa “Quédate en
México 2019 — 2020”, sefiala que “...entre 2019 y 2020 la policia federal, estatal o municipal, la
Guardia Nacional y los militares, estuvieron implicados en 51 casos (de un total de 520) de
delitos como secuestro, extorsidén, deportaciones ilegales y agresiones sexuales cometidos
contra personas migrantes” (Soto, 2021). Esto es sumamente preocupante, pues como sefiala
la investigacion, “...muchas de las migrantes después ya no dan seguimiento a las denuncias por
miedo o porque van de paso”, a lo que de cada 10 denuncias iniciadas por delitos contra mujeres
migrantes, sélo 1 llega a un juicio, todas las demas terminan archivadas” (Soto, 2021). Sobre
esta situacién, Oscar Martinez sefiala la grave falta de denuncias y acompafiamiento en toda la
ruta migratoria y recalca “...si un capitalino, que vota y tributa, no denuncia, ¢querra hacerlo un
indocumentado perseguido?” (Martinez, 2016).

Pedro Faro, del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas (FRAYBA), denuncid la
complicidad del Estado ante las violencias de las cuales son blanco los migrantes por parte del

crimen organizado una vez que entran en México y sefiala que los agentes del INM han llegado



a ser parte del negocio que consiste en enganchar a los y las migrantes, ya sea para hacer
trabajos del crimen organizado, o para fines de explotacion sexual (Davila, 2021).

La inquietud de las defensorias de derechos humanos viene en aumento, puesto que en la actual
administracién, el Instituto Nacional de Migracion se encuentra sumamente vinculado a la
estructura militar. Para diciembre de 2020 la CNDH emitié un comunicado en el cual sefiala que
en 18 entidades federativas “...han sido nombradas personas con perfil militar para conducir las
representaciones u oficinas del Instituto en los estados de Aguascalientes, Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Puebla, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Chiapas y Yucatan” (CNDH, 2020).
Simultaneamente, existen constantes quejas de que las operaciones de “rescate” migratorio no
son acompanadas por suficiente personal de la Comisidon Nacional de Ayuda a Refugiados (WOLA,
2021).

Para el caso de los estados referentes a los megaproyectos Tren Maya — Interoceanico, se
presenta la siguiente informacién de la Unidad de Politica Migratoria (2019, 2020, 2021) que
revela los nimeros totales de retenciones reportadas ante el Instituto Nacional de Migracion,

sin identificar cudl fue la institucién que retuvo a las personas migrantes.?

Tabla 3. Retencidn total de migrantes en los estados del Sureste

Migrantes Retenidos
Elemento e
Estado militar a . o
2019 2020 (primeros 4
cargo
meses)
Campeche Si 537 89 63
Chiapas Si 79,838 30,581 17,315
Tabasco No 16,817 6,360 4,801
Oaxaca No 8,426 2,568 2,056
Quintana Roo No 884 274 272
Veracruz Si 22,630 4,565 3,762
Yucatan Si 337 222 97
Total 129,469 44,659 28,366
Porcentaje del 70,77% 54,21% 50,11%
nivel nacional

Fuente: Elaboracion de Alberto Hidalgo con datos de la Unidad de Politica Migratoria (2019, 2020,
2021).

13 E| director del Instituto Nacional de Migracién (INM), Francisco Gardufio, es quien encabeza el
despliegue de los diferentes cuerpos en la frontera con Guatemala: GN, cuerpos policiacos, militares y
civiles (Mandujano, 2021).



Mediante liberacién de informacién obtenida por Causa en Comun se presentan datos del

despliegue de personal por parte de SEDENA, GN y SEMAR a lo largo del pais para octubre de 2020.

Tabla 4. Personal Militar desplegado por Estado. Octubre de 2020.

Estados SEDENA ﬁ:;g‘i'; SEMAR
Chiapas 3,536 3,466 1,504
Campeche 1,088 1,301 1,314
Yucatan 1,577 768 434
Quintana Roo 1,242 1,619 724
Tabasco 2,049 1,301 1,135
Oaxaca 2,626 3,770 821
Veracruz 3,596 4,230 4,885

Fuente: Elaboracidn de Alberto Hidalgo con informacién de Causa Comun, 2021.

Del inicio del sexenio en 2018 hasta marzo de 2020 se habian presentado 505 quejas por
presuntos abusos de mandos, oficiales y soldados contra la poblacion civil ante la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) (Fierro, 2020). No obstante, a propdsito de la
promulgacion del Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a
cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinaria

)14
’

y complementaria el 11 de mayo de 2020 (DOF),** el Presidente niega que las FFAA hubieran

cometido violaciones a derechos humanos (DDHH) durante su mandato.

),*> en una carta fechada el 9

Al respecto, expertos de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU
de octubre del 2020,%® solicitaron al gobierno de AMLO que modifique o anule algunas
disposiciones del Acuerdo del 11 de mayo, en cuanto a la disposicidn de las FFAA para tareas de
seguridad publica (Sotomayor, 2020) argumentando que ni el Acuerdo, ni el Decreto de la
reforma constitucional sobre la GN concuerdan con los estdndares internacionales sobre el rol
de las fuerzas castrenses en materia de DDHH. Constatan ademas que la GN actua de facto como
cuerpo militar, ya que sus elementos provienen de la SEDENA y de la SEMAR, en un contexto de

“uso sistematico de la fuerza por parte de las FFAA”, y la ampliacion de sus facultades “favorece

la comisidon de graves violaciones” e instan al gobierno mexicano a cumplir con el Pacto

14 Acuerdo. Diario Oficial de la Federacién (por), 11 de mayo de 2020. Disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5593105&fecha=11/05/2020
15 Grupo de trabajo de la ONU sobre desaparicién forzada compuesto por la Relatora especial sobre

ejecuciones extrajudiciales, Agnes Callamard; el Relator especial sobre Derechos a la Libertad de reunién
pacifica y asociacién, Clement Nyaletossi Voule; y el Relator especial sobre tortura, Nils Melzer.
16 Véase la carta completa en

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25538.



Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, con la Convencidn para la proteccidn contra las
desapariciones forzadas, con el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, y con los principios basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (Baik, Callamard, Nyaletossi y Melzer,
2020).

De acuerdo con el periodista Isain Mandujano, en los 960 km de frontera en el Sur de México,
existen ocho puntos formales!’ y cincuenta y seis informales®® de cruce de vehiculos y cientos
de puntos ciegos por donde pasarian migrantes y narcotraficantes. Esto genera una saturacion
en la zona fronteriza que vuelve mas complicado el control migratorio y lleva a tensiones como
las del cuartel de la GN de Chiapa de Corzo, donde hubo ya dos amotinamientos a principios del

afio 2021 (Mandujano, 2021).

Los compromisos migratorios
La actual administracién del presidente Lépez Obrador comenzé su gestion en cuestion

migratoria con el criterio de:

Promover la migracion ordenada, seguray legal, sefialando la importancia de priorizar los derechos
humanos y la creacidon de “caminos” legales para migrantes, complementandolo con inversiones
economicas dirigidas a contener las causas de la migracién irregular en el sur de México y

Centroamérica (Soto, 2020).

Asimismo, se promulgd el Plan de Desarrollo Integral para Centroamérica firmado con El
Salvador, Guatemala y Honduras con financiamiento mexicano y estadounidense de caracter
publico y privado. Este programa ha sido avalado por la CEPAL con el objetivo de “...construir una
Centroamérica mas prdspera y segura y asi, abordar las causas subyacentes de la migracion”

(SRE, 2018), teniendo ciertas derivaciones como la aplicacién (poco clara)'® de los programas

17 Los ocho cruces aduanales son: El Ceibo en Tabasco; Frontera Corozal, Carmen Xhan, Ciudad
Cuauhtémoc-Las Champas. Unidn Juarez, Talisman, Suchiate Il y Ciudad Hidalgo en Chiapas. Entre esos
tramos pululan decenas de cruces donde nadie sabe qué pasa ni quién transita en esta franja que va del
Gancho, donde desemboca el Suchiate, a Campeche (Mandujano, 2021, p. 22).

8 En la misma investigacién, especifica: “Hasta 2013 la Secretaria de Relaciones Exteriores tenia
registrados 56 cruces vehiculares informales, donde lo que entra y sale no es sometido a revision alguna.
La mayoria de esos pasos ciegos —37, segun los cdlculos de esa dependencia— estan en Chiapas, 14 en
Tabasco y cinco en Campeche. En el tramo de Nuevo Orizaba a Carmen Xhan y hasta La Mesilla, abundan
esos puntos ciegos y cruces informales” (Mandujano, 2021, p. 23).

1% Eninvestigacion de Alberto Pradilla (julio de 2020) para Animal Politico se menciona la falta de informes
sobre el avance de operaciones de los prometidos 100 millones de ddlares destinados a los programas
Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro que proyectaban ser reportados por primera vez en
marzo del 2020, y cita al Canciller Marcelo Ebrard declarando que se “suspendieron temporalmente las
actividades para operar los dos programas sociales.” Sin embargo, hasta que se cerraron las fronateras y
se decretaron cuarentenas debido a la pandemia provocada por el sarRs-cov-2, las labores para poner en



“Sembrando vida” y “Jévenes construyendo el futuro” en Honduras y El Salvador. Cabe recalcar
que la firma de dicho acuerdo, potencia el interés en Centroamérica, pero con gran énfasis en
“...ampliar la infraestructura y generar oportunidades de empleo en el sur de México” (SRE,
2018), con el fin de “abordar las causas fundamentales de la migracion”. En dicho acuerdo
México se compromete a inversiones por 25 mil millones de ddlares por los siguientes cinco
afios, mientras que Estados Unidos, a través de la Corporacién de Inversion Privada en el Exterior
(oric), con “4.8 mil millones de ddlares, incluyendo 2 mil millones para proyectos apropiados en
el sur de México” (SRE, 2018), como el Corredor Transistmico, el Tren Maya y la refineria Dos
Bocas. Como se cita en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los megaproyectos tendran un
significativo papel en la detencién migratoria en su flujo al norte, ya que se busca “...que los
proyectos regionales actien como ‘cortinas’ para captar el flujo migratorio en su transito hacia
el norte: el Tren Maya, el Corredor Transistmico y la Zona de la Frontera Norte generaran
empleos y condiciones de vida digna para atraer y anclar a quienes huyen de la pobreza” (PND,
2019). De tal suerte, los compromisos con Estados Unidos implican tanto la extrapolacién de la
politica migratoria al sureste mexicano como la posibilidad del establecimiento de nodos
estadounidenses para la extraccion de las riquezas de la regién.

En carta del presidente Lopez Obrador al mandatario estadounidense Donald Trump, el 12 de
julio de 2018, se menciona que “La construccién de estas obras y las fabricas que se instalen,
generaran un importante nimero de empleos y se evitara, con ello, que los jévenes de la region
sigan emigrando hacia el norte en busca de trabajo” (Lépez Obrador, 2018).

Se plantea la construccién de “10 parques industriales que operaran con facilidades fiscales en
la regidn del Istmo —similares a los de la frontera norte- que conformaran una cortina de
empleos para reducir la migracién en la regién” (La Jornada, 2020). Cinco de ellos se encontraran
en Veracruz, dos en el municipio de Coatzacoalcos, uno en Oluta, uno en Cosoleacaque y otro
en Sayula de Aleman, mientras que en el Estado de Oaxaca se encontraran en el Barrio de la

Soledad, Ciudad Ixtepec, Santa Maria Mixtequilla, Asuncidn Ixaltepec y Salina Cruz (Carvajal,

marcha Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro tampoco cumplian con el calendario
anunciado por el canciller, Marcelo Ebrard, en la conferencia matutina del 14 de agosto. Diversos medios
de El Salvador, asi como la investigacion de Pradilla son criticos ante la falta de claridad en la ejecucién
del programa. Por su cuenta en comunicados de octubre de 2020, en los que Unicamente es mencionada
la participacién del Banco de Fomento Agropecuario en El Salvador y Banco Azteca en Honduras (SRE,
2020), la Secretaria de Bienestar reporta la reanudacién del programa, sin precisar datos abiertos de las

I

sumas, los municipios y la cantidad de poblaciéon, mas alld de nombrar que “...Ias y los inscritos en
Sembrando Vida son originarios de veinte municipios, los cuales registran los mayores indices de

migracion, violencia y pobreza” (sRe, 2020b).



2020). Resaltan Coatzacoalcos (por su cercania con Acayucan, Ver.) y Ciudad Ixtepec por ser
ciudades de gran flujo migratorio en su rumbo al norte.

Por lo pronto, la impronta migratoria se ejecuta cada vez con mayor rigor, segln se asienta en
el reciente tercer informe de la SEDENA en el que no deja de sorprender que se han movilizado
casi la misma cantidad de efectivos y equipo en las dos fronteras del pais, dimensionalmente

incomparables:

El 26 de abril de 2021, se reforzd el dispositivo de la Frontera Sur, con el objeto de contener los
flujos migratorios, como sigue: Se desplegd a 13,663 elementos de la SEDENA en ambas fronteras
(6,244 elementos en la Frontera Sur y 7,419 en la Frontera Norte), asi como 32 aeronaves (14
Frontera Sur y 19 Frontera Norte); rescatdndose humanitariamente [sic] a 222,924 migrantes al 31
de julio de 2021 (181,537 en la Frontera Sur y 41,387 en la Frontera Norte).” (SEDENA, septiembre
de 2021, p. 190).

Con esto, se rompe el récord de detenciones alcanzado en el gobierno de Pefia Nieto y en todos

los anteriores.

El ejército evangelizador

Ante el inusitado y vertiginoso aumento en la actividad migratoria, no sélo se intensifico la
militarizacién de la region del Sureste sino que también se pusieron en juego entidades no
estatales de caracter evangelizador como la Confraternidad Nacional de Iglesias Cristianas
Evangélicas (CONFRATERNICE), sorprendentemente convocada por el INM para apoyarles en la
gestidn de los flujos de migrantes (Vera, 2020). De acuerdo con Arturo Farela Gutiérrez, lider de
la organizacién y amigo de largas fechas de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), CONFRATERNICE
se asume como “el ejército de la 4T” y combate “la internacién ilegal, [y] los flujos migratorios
irregulares” (Vera, 2020).

Su participacidn en la politica de contencidn migratoria del gobierno de México se formalizd con
la firma, el 11 de julio de 2019, del acuerdo entre la Secretaria de Bienestar y CONFRATERNICE para
ayudar al gobierno federal en las labores de asilo de migrantes centroamericanos (Jiménez,
2021). Considerando el sobrecupo de los albergues oficiales, CONFRATERNICE provee sus
albergues,?® ya que las iglesias evangélicas estan en todo el pais, y sus miembros pueden
“adoptar” a algunos migrantes llevdndolos a sus casas. En este sentido, en entrevista con
Proceso, Farela anuncia querer realizar en la frontera norte de México el mismo trabajo que
realizan en la frontera sur, en particular en cinco ciudades: Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez,

Nuevo Laredo y Matamoros.

20 En la ciudad de Tapachula, se habilitaron ya mas de 50 albergues.



Frente a las criticas de los defensores de los derechos humanos sobre la criminalizacién de los
migrantes, Farela mantiene una postura de negacion completa del proceso de militarizacion y
afirma que lo que se hace es “respetar el estado de derecho en la cuestién migratoria”.
CONFRATERNICE también apoya en la gestion de diferentes programas sociales en los cuales esta
participando la SEDENA, tal como Sembrando Vida, o la ampliacién de la cobertura territorial del
Banco de Bienestar (Ledn, 2019).

CONFRATERNICE se ha reunido varias veces con el presidente Lopez Obrador para, entre otros,
revisar la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para que ellos también puedan ser
permisionarios y concesionarios de radio y televisién (Lépez, 2019) y varios abogados
evangélicos se han convertido en funcionarios federales, tal como el representante de

organizaciones cristianas Jorge Lee Galindo, como Director Adjunto de Asuntos Religiosos de la

Secretaria de Gobernacion (Ledn, 2019).

Esta evangelizacion de la politica en México se inscribe en un contexto de intervencion en las
dinamicas culturales que responde a la estrategia de introducirse en las mentes y los corazones
de las personas y las comunidades para redisefiar sus ingenierias de relacionamiento y modificar
sus visiones del mundo. Los ejércitos evangélicos y evangelizadores se han expandido
rapidamente por todo el Continente como mecanismo de deconstruccion o confrontacién con
el magma descolonizador y antisistémico que de diferentes maneras y con distintas figuras ha

ido creciendo en tierras americanas. Corresponde a un ejercicio evangelizador de la politica que
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se acerca peligrosamente a la “manipulacion de masas” %%, con previsibles inclinaciones hacia el

It

fanatismo y muy apegado a “..la estrategia norteamericana de ‘evangelizacién desde la

politica’” (Ledn, 2019).%

Militarizacion presupuestal del Tren Maya

La distribucidn presupuestal es siempre un buen indicador de prioridades. El paulatino
privilegiamiento de las FFAA corresponde cabalmente a la centralidad que han ido adquiriendo
como figura de disciplinamiento y orden, garante de la gubernamentalidad. Las atribuciones,
permisividades y presupuestos de las FFAA son de los indicadores ascendentes mas notables en
la historia reciente del pais, particularmente en los ultimos 3 afios. Su revision permite,
simultdaneamente, calcular su capacidad de maniobra, sus condiciones de impunidad y la
fragilidad de las instancias civiles en el disefio general de la politica. Finalmente, estan indicando

los trasfondos del ejercicio de un poder que se va mostrando cada vez mas ajeno.

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

En el presupuesto de egresos de la federacion (PEF), se explica la estrategia programatica del
Ramo de la Defensa Nacional (07). Ahi se establece, entre otras, la misidn de “realizar acciones
civicas y obras sociales, que tiendan al progreso del pais” (SHcP, 2021a).

En las actividades que se le atribuyen a la SEDENA en dicho documento, se encuentra la de
coadyuvar en la Seguridad Publica; actualizar la doctrina militar del Ejército y Fuerza Aérea;
adecuar la Division Territorial y el despliegue operativo militar; contribuir a contrarrestar la
inseguridad publica, apoyando a las instituciones civiles para la pacificacidn del pais con tareas
de prevencion y combate al delito; coadyuvar en la construccién del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles; y coadyuvar en la construccidn de cuarteles militares para apoyar las tareas de
seguridad publica, entre otras (SHcpP, 2021a).

El ramo 07 del PEF 2021 contempla diversos programas presupuestarios. El AO02 corresponde a

IM

la “Defensa de la Integridad, la Independencia, la Soberania del Territorio Nacional”. Aqui se
contempla el presupuesto de distintos mandos territoriales, es decir, de la jefatura del Estado
Mayor y las comandancias de las diferentes regiones militares. A este programa le corresponden

32,708.9 millones de pesos. (SHCP, 2021b)

21 Al respecto ver el caso paradigmético de la eleccién de Jair Bolsonaro en Brasil, con drasticas
consecuencias en el tejido social y en la preservacion y cuidado del ambiente, particularmente la selva
amazdnica.

22 yéase también, entre otros, la disertacién de Enrique Dussel al respecto en Redaccidn Aristegui Noticias,
2019.



Ejército

A la zona del Tren Maya, le corresponde la X region militar que abarca los estados de Yucatan,

Quintana Roo y Campeche, y la VIl regidn militar, que corresponde a Chiapas y Tabasco. La sede

de la décima region se encuentra en la ciudad de Mérida y su comandante actual es el General

de Divisién Diplomado de Estado Mayor Homero Mendoza Ruiz (SEDENA, 2019a).% La séptima

region se encuentra en Tuxtla Gutiérrez y su actual comandante es el General de Divisidn

Diplomado de Estado Mayor Jaime Gonzalez Avalos (SEDENA, 2019a).2* A la X regién militar le

corresponden 459 mdp vy a la VII 2,054 mdp. La regién militar a la que se la asigna un mayor

recurso es la primera, correspondiente a la Ciudad de México y estados aledafios. La X region es

la que menos recursos tiene destinados (SHCP, 2021c).

Mapa 6. Regiones Militares

I | R Cd. de México
I 1 R.M. Mexicali, B.C.
B 11l R.BA. Mazatldn, Sin.
[ v R.M. Monterrey, N.L,
[] VRM. La Mojonera, Jal,
[ VI R.M. La Boticaria, Ver. |
B VIR, Tuxtla Gutiérrez, Chis,
B Vil R.M. Ixcotel, Oax
B 1% R, Cumbres de Llano Largo, Gro,
B X R.M. Mérida, Yue.

I ¥ RM. Torredn, Coah.

Il X1 R.M. Irapuato, Gto.

Fuente: Elaboracion de Adriana Franco con informacién de seDENA 20192,

2 El General Homero Mendoza Ruiz, fue hasta marzo de 2021 jefe del Estado Mayor de la Defensa

Nacional y en 2019 coordiné la operacion contra el robo de combustible (Espino, 2021).

24 E] General Jaime Gonzdlez ha tomado cursos de inteligencia en Venezuela, ha sido militar adjunto del

consulado de México en Estados Unidos, vicepresidente de la Junta Interamericana de Federaciones y

comandante de la 18 zona militar (Sanchez, 2020).



Las regiones militares, se dividen a su vez en zonas militares. A la X regién le corresponden la 32
con sede en Valladolid (General de Brigada Diplomado de Estado Mayor Francisco Miguel

Aranda Gutiérrez),?

33 en Campeche (General de Brigada Diplomado de Estado Mayor Hernéan
Cortés Hernandez),?® 34 en Chetumal (José Luis Vazquez Araiza).?” A la VIl regién la 30 en
Villahermosa (General de Brigada Diplomado de Estado Mayor José Fausto Torres Sanchez)® y
la 31 en Rancho Nuevo (General de Brigada Diplomado de Estado Mayor Gilberto Martinez
Martinez) (SEDENA, 2019b).%

También encontramos en la division territorial distintas guarniciones militares. A la zona de
interés, le corresponden la Guarnicién Militar de Cozumel, Q. Roo, bajo el mando del General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor Irdm Moreno Gutiérrez y la Guarnicién Militar de Cancun,
Q. Roo bajo el mando del General Brigadier Diplomado de Estado Mayor José Luis Bucio Quiroz
(SEDENA, 2019c).

Cabe destacar que los mandos de las regiones, zonas y guarniciones militares estan en constante
cambio, por lo que los generales asignados permanecen en su puesto por un tiempo limitado
(1-2 afios). Por otro lado, los perfiles de los Generales mencionados denotan que tienen a su
cargo diferentes tareas de seguridad publica, especialmente los mandos de las Zonas Militares,
algunos de los cuales realizan constantes declaraciones a la prensa sobre las condiciones de
seguridad de las zonas a su cargo. Resulta de interés, por ejemplo, que el antecesor del General
Vazquez Araiza en la 34 Zona Militar, el General Héctor Ortiz Caletty, es el actual coordinador

estatal de la Guardia Nacional en Guanajuato (Reyes, 2020), un cargo plenamente asociado a la

25 El General Aranda Gutiérrez asumié el mando de la 32 zona militar en septiembre de 2020. Ha sido
comandante de compafiia en la Fuerza de tarea Marte en Sinaloa, jefe de seccién en Chiapas, jefe de
Estado Mayor de la operacién Jalisco, comandante del mando especial en Iguala, Guerrero, jefe de la
Seccion 2 del Estado Mayor de la Xl regién militar en Veracruz y comandante de la Guarnicion Militar de
Matamoros, Tamaulipas (Clemente, 2020).

26 E| General Cortés Herndndez cuenta con experiencia en antiterrorismo, ha sido director del Centro de
Investigacién del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y ha tenido cargos en México y el extranjero (Magaiia,
2021).

27 E| General Vazquez Araiza ha estado en la guarnicién de San Felipe, Baja California, ha sido agregado
militar en Arabia Saudita y maestro de la Escuela Superior de Guerra. La zm 34 es la primera bajo su
mando. De su perfil se destaca que en enero de 2020 fue herido en un enfrentamiento con presuntos
narcotraficantes al arribar al sitio donde habia aterrizado una avioneta supuestamente cargada con
drogas. Dichos sucesos se dieron a pocos meses en el cargo y luego que su predecesor realizé
declaraciones sobre la existencia de frecuentes vuelos de drogas en la zona (Arvide, 2020).

28 E| General Fausto Torres ha sido jefe de Estado Mayor en Tacubaya, comandante del 92 Batalldn de
Infanteria, agregado militar en Corea del Sur y docente de la Escuela Superior de Guerra (Notimex, 2019).
29 E| General Gilberto Martinez ha sido agregado militar en Belice, comandante del 14 y 43 Batallon de
Infanteria, jefe de la Secciéon Académica y Doctrina Militar, docente de la Escuela Superior de Guerra y
jefe de la situacion nacional e internacional en el Colegio de la Defensa Nacional. Su anterior cargo fue
como comandante de la Guarnicion Militar de Ciudad Acuia, Coahuila (Sanchez, 2021).



seguridad publica y con un grado civil (Comisario) y no militar (aunque él no deja de serlo), pero
en un estado de alto riesgo.

Fuerza Aérea
Con respecto a la Fuerza Aérea Mexicana, ésta se divide territorialmente en regiones aéreas-
militares. Al Sureste del pais corresponde la Regidon Aérea del Sureste (R.A.SE.), con sede en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y abarca los estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco, el sur de Veracruz,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo (SEDENA, 2019d). Su comandante es el General de Division
Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Marco Antonio Zaragoza Vazquez.*®
En cuanto a los presupuestos publicos destinados a los megaproyectos del Sureste, el programa
presupuestal de la SEDENA de Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad nacional
(K019), por “participar en la materializacidn de los proyectos de infraestructura del Gobierno
de México para fortalecer la economia nacional y regional”, recibe 21,814.8 mdp. Se entiende
qgue de este programa podrian salir recursos para la construccion del Tren Maya, aunque hasta
la publicacion del PEF 2021, esos recursos estaban destinados a la construccién del Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles (aIFa), al que le corresponden 21,314 mdp (sHcp, 2021d). También
en ese sentido se encuentra el programa de provisiones para la construccion y fortalecimiento
de infraestructura (R027), con 5,000 mdp. Adicionalmente, el programa en apoyo a la seguridad
publica (A004) tiene una asignacién de 4,103 mdp.
Por otra parte, en el programa Operacidn y desarrollo de la Fuerza Aérea Mexicana (A003), se
destinan 140 mdp a la adquisicion de un sistema de radares para la vigilancia y control del
espacio aéreo nacional mediante arrendamiento financiero. La operaciéon de estos radares
corresponde a los estados de Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo. (SHcP, 2021d)
También en los programas de inversion, se contempla la sustitucién de aeronaves pPC-7 para los
escuadrones aéreos 201, 203 y 204. El escuadrén 201 tiene su sede en Cozumel, Q. Roo (SHCP,
2021e). Las aeronaves PC-7 son de fabricacion suiza de 1978, y corresponden a aeronaves de

entrenamiento y acrobacias.

30 | as regiones aéreas-militares, a su vez, se dividen en bases. A la zona del Sureste le corresponden la
Base Aérea Militar (BAMm) 2, Ixtepec, Oaxaca, bajo el mando del General de Grupo Piloto Aviador Diplomado
de Estado Mayor Aéreo Vicente Preciado Estrella; La BAm 4, Cozumel, Q. Roo, bajo el mando del General
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Seidy Salvador Gallardo; Bam 6, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, bajo el mando del General de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo
José de Jesus Moran Gutiérrez; BAM 8, Mérida, Yucatan, General de Ala Piloto Aviador Diplomado de
Estado Mayor Aéreo Juan Angel Jardén Aguilar; Bam 16, Cd. Pemex, Tabasco, Coronel de Fuerza Aérea
Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Rubén Montesinos Torres; BAm 17 Copalar, Chiapas
Coronel de Fuerza Aérea Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Rubén Bernardo Cortés
Hernandez (SEDENA, 2019e).



Otro proyecto de inversidon corresponde a la construccion de instalaciones para apoyar las tareas
de seguridad publica, al que este afo le corresponden 2,342 mdp (SHcp, 2021e).

En cuanto al Tren Maya, recientemente el director de FONATUR declaré que todos los recursos
del proyecto seran para el ejército y, los cerca de mil 500 km de ferrocarril, y no sélo los tramos
1,6y 7, seran patrimonio de la SEDENA, especificamente para alimentar sus fondos de pensiones
gue dependian de la SHCP (Munguia, 2021). En marzo de 2021, inicié la construccion del tramo
5, a cargo de la SEDENA, Grupo México y Acciona. El tramo va de Cancun Aeropuerto a Playa del
Carmeny corresponde a 60.3 km de via. Por parte de la SEDENA, el comandante del Agrupamiento
de Ingenieros de la Base Aérea de Santa Lucia General de Brigada Gustavo Ricardo Vallejo Suarez
ha participado en las conferencias sobre el tramo 5, aunque no queda claro si sera el encargado
de la construccion (FONATUR, 2021).

La direccion general de ingenieros de la SEDENA es receptora de los recursos de los programas
presupuestarios “Mantenimiento y conservacion de infraestructura militar y maquinaria pesada
y administracién inmobiliaria” (A019), del K019 y R027 (véase arriba). En total, esta direccion
tiene asignados 29, 725 mdp (SHcP, 2021c). Sin embargo, aln se desconoce el presupuesto que

la SEDENA destinara a la construccién del Tren (De la Rosa, 2021).

Secretaria de Marina (SEMAR)

En el PEF 2021 se sefiala que la finalidad de las operaciones de |la SEMAR es atender contingencias
en contra de sus instalaciones, ademas de detectar e inhibir actividades ilicitas relacionadas al
trafico de drogas, hidrocarburos, armas, personas, narcomenudeo, secuestro y extorsion.
Igualmente, se indica que la Secretaria contribuye con la vigilancia de areas naturales protegidas
y con la conservacién del medio ambiente maritimo. También se indica que entre otras de sus
responsabilidades esta la contencidn, recoleccién y disposicion final del sargazo, principalmente
en el Caribe (SHcp, 2021f).

Los mandos de la Marina Armada de México se dividen en 2 Fuerzas Navales (FN), 7 Regiones
Navales (RN), 13 Zonas Navales (zN), 16 Sectores Navales (SN) y el Cuartel General del Alto Mando
en la Ciudad de México. La Peninsula de Yucatan esta ubicada en la RN-5, con sede en lIsla
Mujeres bajo el mando del Almirante cG DEM José Luis Vergara Ibarray le corresponde la ZN-9 en
Yukalpetén, Yucatan (Vicealmirante cG DEM Carlos Humberto Lanz Gutiérrez), la zN-11 en
Chetumal (Vicealmirante cG DEM Héctor Capetillo Lépez) y el SN de Cozumel (Contralmirante cG
DEM Ponce de Ledn Castro). Al estado de Tabasco y Campeche le corresponde la RN-3, con sede
en Lerma, Campeche, bajo el mando del Almirante cG. DEM Octavio Trejo Hermida; la zN-7, Cd.
Del Carmen (Vicealmirante cG DEM Rubén Ceballos Guevara), zN-5, Frontera (Vicealmirante cG

DEM Gabriel Pablo Gonzélez Contreras), el SN de Champotdn, Campeche (Contralmirante CG DEM



Luis Othdn Sudrez Gonzalez) y el sN de Dos Bocas, Tabasco (Contralmirante cG DEM René

Martinez Rodriguez) (SEMAR, 2021).

Mapa 7. Regiones Navales
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Fuente: SEMAR, 2021, https://www.gob.mx/semar/documentos/directorio-de-mandos-navales

Fonatur
El presupuesto del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) es parte del ramo 21
(Turismo) del PEF. En la estrategia programatica de la Secretaria de Turismo se indica que el Tren

Maya es el mas importante proyecto de infraestructura del sexenio. Igualmente, se sefiala que:

Para el ejercicio fiscal 2021 se continuara con la elaboracién del proyecto ejecutivo, construccién
de via férrea, supervision técnica, verificacion de control de calidad, asi como estudios técnicos
para los Tramos 5 "Cancun -Tulum" y Tramo 6 "Tulum - Bacalar"; asimismo se contempla la
adquisicion de material rodante que incluye 30 locomotoras y 180 carros de pasajeros; estaciones
y talleres, y la adquisicién del ancho de la franja de 40 metros por concepto de derecho de via dado
gue existen asentamientos irregulares a lo largo del recorrido de los tramos mencionados, aunado
a la compra de riel que permita garantizar la interoperabilidad del material rodante que

actualmente opera el resto del sistema de infraestructura ferroviario mexicano. (sHce, 2021g).

Sobre lo anterior, recordemos que el Tramo 5 del Tren sera construido por la SEDENA, tal como

se anuncié en marzo del presente afo. En el PEF 2021, la Secretaria de Turismo tiene un



presupuesto asignado de 38,613 mdp. Por su parte, el FONATUR tiene destinados 37,842 mdp, lo
gue denota que la mayor parte del presupuesto esta destinado a este organismo. (SHcP, 2021h)
También aparece en el PEF, la entidad FONATUR Infraestructura, S.A. de C.v., con un presupuesto
de 119 mdp. Llama la atencidn que no se desglosa el presupuesto de FONATUR Tren Maya S.A. de
C.V. (SHCP, 2021h), aunque si se especifican los montos destinados al Proyecto Tren Maya, el
cual corresponde al Programa Presupuestario “Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros
(K041), con 36, 287 mdp, es decir, casi la totalidad del presupuesto de FONATUR (SHCP, 2021i).
Por otra parte, también corresponde a FONATUR el presupuesto del Programa “Mantenimiento
de infraestructura” (K027), con 795 mdp, de los cuales 222 mdp corresponden al
“Mantenimiento del Centro Integralmente Planeado y PTI Caribe 2021-2023”, con sede en

Quintana Roo (SHcp, 2021i), el cual:

Consiste en la implementacién de un Programa de Mantenimiento a través del cual se intervendra
la infraestructura y equipamiento actual del cip Cancun y del pTi Marina Cozumel, que corresponde
a obras de urbanizacién (drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, vialidades), obras de
cabeza (plantas de tratamiento de aguas residuales), obras de equipamiento urbano vy turistico
(areas publicas y mobiliario urbano) y arquitectura del paisaje y disefio urbano (red de riego y areas
verdes). Este Programa de Mantenimiento sera ejecutado durante los afios 2021 al 2023, con la
finalidad de dar continuidad a los trabajos de mantenimiento anteriores y asi lograr un buen nivel
de servicio mediante la conservacion de infraestructura y equipamiento de ambos destinos

turisticos. (sHcp, 2021j).

De acuerdo con el periodista Mathieu Tourliere (2020), para 2021 la SEDENA recibid un
presupuesto de 112 mil 557 millones de pesos, es decir, 18 mil 528 millones de pesos mas que
en 2020. En este sentido, el actual titular de la SEDENA, Luis Crecencio Sandoval Gonzalez, dispone
de 31 mil millones de pesos adicionales a los que disponia Cienfuegos en 2018, ultimo afio del
sexenio de Enrique Pefia Nieto (EPN), y de tres veces mas recursos que en 2010, bajo la
presidencia de Felipe Calderdn, quien le destind 43 mil 632 millones. Ademas, entre 2019y 2020,
se vieron beneficiados por la adjudicacion directa de 50 contratos, por un monto superior a 2

mil 481 millones de pesos.



Grafico 1. Gasto militar en México 2001-2019.
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Fuente: Banco Mundial, https://databank.bancomundial.org.

Ademas, la SEDENA, la GN y la SEMAR en conjunto disponen para 2021 de 183 mil 704 millones de
pesos, monto similar al previsto para los programas sociales que repartird la Secretaria de
Bienestar. Es importante recalcar que la mayor parte del gasto adicional se explica por los 29 mil
725 millones de pesos destinados a la Direccién General de Ingenieros, que construye entre
otros Santa Lucia. El correlato de estos aumentos presupuestales son los 38 mil millones de
pesos que la SHCP otorgard al Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) para la
construccion del T™M, para el cual se espera que “la SEDENA sea el mayor contratista de la
dependencia” (Tourliere, 2020). Finalmente, el periodista Rafael Croda (2021, pp. 11-13)
informaba en marzo de 2021 que el fideicomiso del Ejército para Administracién y Pago del

Equipo Militar pasé de 5 mil 40 millones a 48 mil 779 millones de pesos.”

CONCESIONES Y MILITARIZACION DEL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO

Considerando que el Tren Maya se ha puesto bajo el cuidado de la SEDENA en cuanto a una parte
de la propia obra de construccidn, su administracion y la totalidad de los beneficios que de él
deriven, teniendo la responsabilidad de garantizar su seguridad con el argumento de que es un
bien estratégico de la nacion, y que, correlativamente, el Tren Transistmico se ha puesto bajo el
cuidado de la SEMAR, es importante revisar algunos datos referentes a las concesiones otorgadas

por el sistema ferroviario mexicano.



La arquitectura oficial

En 1995 se modificé el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién para permitir la
participacion del sector privado en prestacion del servicio ferroviario a través del otorgamiento
de concesiones.

En la Ley reglamentaria del sistema ferroviario se establece que la SCT es el drgano encargado
de otorgar, mediante licitacidn, concesiones a las compainiias privadas, asi como expedir titulos
de concesidn bajo las condiciones que establezca la propia Secretaria (esta atribucién le permitio
realizar la asignacion de la via general de comunicacién del Tren Maya a la empresa Fonatur

Tren Maya):

Para el otorgamiento de las concesiones se opté por el modelo de segmentacion regional de
empresas concesionarias integradas verticalmente, en donde cada empresa es responsable de la
infraestructura regional correspondiente a las vias que les fueron concesionadas, asi como y de la
operacién de los servicios ferroviarios sobre las mismas. Para que el sistema ferroviario operara de
manera continua, estas empresas se encontrarian interconectadas con las redes ferroviarias de

otros operadores, a través de servicios de interconexién3! (corece, 2021).

Bajo este modelo los ingresos generados por la operacion de los servicios ferroviarios prestados

en el tramo seran en su totalidad para la empresa que tiene la concesién del tramo.

Concesiones actuales

Las licitaciones por las concesiones de las vias principales (lineas troncales: Noreste, Pacifico
Norte y Sureste) se otorgaron por 50 afios. Asimismo, las concesiones de las tres lineas
principales incluyeron una exclusividad de 30 afios para la operacion de los servicios de
transporte, “con el fin de mantener los incentivos de los concesionarios a invertir en
infraestructura y que estos pudieran recuperar el valor de las concesiones” (COFECE, 2021, p. 15).
En la red operan cuatro empresas privadas (KCsSM, Ferromex-Ferrosur de Grupo México, FTVM y
LcD) y dos publicas (FIT y el Gobierno de Baja California), que al estar verticalmente integradas
administran la infraestructura y brindan el servicio ferroviario de carga en sus redes en
condiciones de exclusividad.

Actualmente 92% de los 17,360 kildémetros de vias es manejado por tres grupos econémicos:
Grupo México, que controla las redes de Ferromex y Ferrosur con 56%; KCSM con 24%, y FIT con
12%. En 2018, Grupo México y KCSM concentraron 95% de la carga ferroviaria movilizada en

territorio nacional, con participaciones de 61% y 34%, respectivamente.

31 Los servicios de interconexidon estan conformados por los derechos de paso, de arrastre y servicios
interlineales.



Tabla 5. Concesiones otorgadas en el Sistema Ferroviario Mexicano

Noreste KCSM 2/12/96 50 afios 30 afios 2027
Lineas 35 aios
troncal | Pacifico Norte Ferromex % 22/6/97 50 afios . y 2038
o seis meses

Sureste Ferrosur ¥ 29/6/98 50 afios 30 afios 2029

'(I?:)I;gliat;ampo Ferromex 22/6/97 50 afios 30 afios 2028

Coahuila- o o

Durango LCD 14/11/97 30 afios 18 afios 2016

Tiuana- Gobiernode |3, /10/01 | 67afios¥ | 37 afios 2033
Lineas |Tecate Baja California

Mayab ¥

[tsmo de FIT 23/2/18 50 afios 15 afios 2033

tehuantepec

Oaxaca -Sur

Nacozari Ferromex 27/8/99 30 afios 18 afios 2017
Termin
?'errovi E/leelx\i/:(')'e de FTVM ¥ 2/12/96 | S0afios | 50 afios 2048
aria

1/ La vigencia de la exclusividad se calcul6 con base en la fecha sefialada en el numeral 5.1 de los titulos de
concesion.

2/ Ferromex y Ferrosur forman parte del mismo agente econdmico, siendo sus redes controladas por Grupo
México. La vigencia se estimd con informacion de la fraccién IX del apartado "Antecedentes" de la modificacién al
Titulo de Concesion otorgado a Ferromex.

3/ La vigencia resulta de un Decreto publicado en el DOF el 9 de abril del 2018 que modificé el Titulo que otorgd un
nuevo periodo de exclusividad por 15 afios, asi como una prorroga del titulo por un periodo de 36 afios. La vigencia
original para la concesion de carga era de 50 afos y la exclusividad original de 30 afios. Existe otra concesion para el
servicio de pasajeros que originalmente se otorgd por 30 afios y exclusividad de 10 afios.

4/ La concesion de la via Chiapas-Mayab fue otorgada incialmente a Compafiia de Ferrocarriles Chiapas Mayab S.A.
de C.V. que en 2007 se integrd a FIT temporalmente y en 2018 la SCT formalizé la asignacion.

5/ La estructura accionaria de esta empresa concesionaria del SPTFC esta conformada en proporciones iguales por
SCT, Ferrosur, Ferromex y KCSM (cofece, 2016 p. 7 y 176)

Fuente: coOFecg, 2016, p. 38.

El 21 de abril de 2020 se publicé en el DOF la “ASIGNACION que otorga la scT en favor de la
empresa de participacién estatal mayoritaria Fonatur Tren Maya S.A. de C.v. (Asignatario), para
construir, operar y explotar la via general de comunicacién ferroviaria denominada Tren Maya,
la prestacidon del servicio publico de transporte ferroviario de carga y de pasajeros, la cual incluye

los permisos para prestar los servicios auxiliares requeridos” (SCT, 2020).



La Asignacion incluye:

e La construccién, operacion y explotacién de la via férrea, la cual incluird los bienes inmuebles
necesarios para la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de carga y de
pasajeros.

e Laprestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga y de pasajeros en la via férrea
asignada, para lo cual contara con los derechos de paso y derechos de arrastre obligatorios.

e Los permisos para la prestacion de los servicios auxiliares, conforme a los cuales podra, entre
otros, construir, operar y explotar terminales intermodales y terminales de pasajeros.

e Esta asignacion
e ..confiere derechos de exclusividad al Asignatario, para operar y explotar la Via Férrea y prestar
el servicio publico de transporte por un periodo de 30 afios para carga en la via nueva que éste

construya y de 30 afios para pasajeros, con excepcion de los derechos de paso y los derechos de

arrastre. [...] En el resto de la Via Férrea, el Asignatario tendra los derechos de paso referidos, asi

como el derecho de exclusividad para prestar y explotar el servicio ferroviario de pasajeros (SCT,

2020).

Mapa 8. Concesiones del Servicio Ferroviario Mexicano
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Fuente: Elaboracion de Adriana Franco con informacién de corecg, 2021.

Segun la asignacion, la sCT puede otorgar concesiones a terceras personas o derechos a otros
asignatarios o concesionarios para ofrecer servicios ferroviarios en la via férrea, en los siguientes

términos:

1.4.2.1. Tratandose del servicio de pasajeros, asi como del servicio de carga, cuando el Asignatario

deje de contar con los derechos de exclusividad respectivos, siempre que sea factible econémica 'y



técnicamente, sea congruente con las tendencias internacionales en la regulacién ferroviaria y

exista reciprocidad, especialmente en el caso de convenios internacionales (SCT, 2020).

Sin embargo, esta asignacion permite que terceros participen en la explotacion de la via férrea

a través del siguiente numeral:

3.12. Contratacion de terceros. Para llevar a cabo la ampliacidn, construccién, modernizacién,
reconstruccion, conservacidn, mantenimiento, operacién, explotacién de la Via Férrea y la
prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros en ésta, asi como de
los servicios auxiliares, el Asignatario podra contratar el apoyo técnico y operativo de terceros. De
manera previa a la realizacion de dicha contratacion, el Asignatario deberd hacerlo del

conocimiento a la Secretaria a efecto de contar con su opinidn (SCT, 2020).

El titulo de asignacién también permite otra forma de participacion de terceros, en particular
del sector privado, ya que el Asignatario “podrd usar o aprovechar los bienes inmuebles para la

realizacion de actividades econdmicas, sociales o culturales”. Al respecto, se aclara:

[4.6...] Las actividades econdmicas a que se refiere la condicién marcada con el numeral 4.4. de la

presente Asignacidn, se clasificaran en:

(i) Actividades comerciales ferroviarias, aquéllas que el Asignatario podra realizar en las areas
destinadas para tal fin en las terminales, estaciones y equipo ferroviario en que se preste el Servicio

de Transporte, incluyendo la publicidad en dichas areas.

(i) Actividades comerciales inmobiliarias, aquéllas que el Asignatario podra realizar en las obras de
infraestructura que construya para tal fin, como hoteles, oficinas, centros comerciales, restaurantes
u otros similares o analogos, y que debera iniciar dentro de los primeros cinco afios de vigencia de

esta Asignacion” (SCT, 2020).



Tabla 6. Empresas constructoras del Tren Maya, por tramos.

Empresas que integran el

Importe (miles

Tramo Localizacion Consorcio .
consorcio de pesos)
Mota-Engil México S.A.P.I.
de C.V.
Palenque, China Communications
Tramo 1 étﬁrizsj LSA,'X"S-II- T('jrzrgcz/l Construction Company LTD | 13 394 942
g2, T e Grupo Cosh S.A. de C.V.
Campeche
Eyasa
Gavil Ingenieria S.A.
. Operadora | Operadora CICSA S.A. de C.V.
C';Sr;a r:ffs'a CICSA S.A de C.V
Tramo 2 P ., y FCC 15,994,602
Calkini, Construccion FCC Construccion S.A.
Campeche
S.A.
Construcciones Urales, S.A
Calkini, Azvindi de C.V.
Tramo 3 Campeche a Ferroviario, S.A. GAMI Ingenieria e 8,787,016
Izamal, Yucatan de C.V. Instalaciones S.A. de C.V.
AZVIS.A.U.
Consorcio del Mayab, S.A. de
C.V.
lzamal, Yucatdn a ICA Constructora, S.A. de
Tramo 4 | Cancun, Quintana cvV e 25,849,460
Roo —
ICA Constructora de
Infraestructura, S.A. de C.V.
Norte (Cancun
A t
CTOPUETIOd | Norte: SEDENA - -
Playa del Carmen
Norte)
T 5 Acciona Infraestructuras
ramo L.
Sur (Playa del Sur: México México S.A. de C.V.
Carmen al Compaiiia
. . P Acciona Construccion S.A. 15,358,288
Libramiento Constructora
Desarrollos S.A. de C.V.
Tramog | TulumaBacalar, | oo ey - .
Quintana Roo
Bacalar, Quintana
Tramo 7 Roo a Escércega, SEDENA - -
Campeche

https://trenmaya.serendipia.digital/contratos?

Fuentes: Elaboracién de Sandy Ramirez con datos de https://www.trenmaya.gob.mx/licitaciones/; y



Teniendo en cuenta lo anterior, sélo la sCT puede conferir una asignacion o concesion para
construir, operar y explotar la via férrea Tren Maya. Para que la via férrea quede bajo el control
de SEDENA se requiere una nueva asignacion de la SCT en caso de que termine la vigencia de esta
asignacion (50 afos) o que haya interrupcion del servicio (numeral 3.16).

Sobre la posibilidad de cesidn, el titulo de asignacion senala:

5.2. Cesiones. La presente Asignacion es intransmisible, y el Asignatario sélo podra ceder total o
parcialmente los derechos y obligaciones establecidos en esta Asignacién, en términos de lo
dispuesto por los articulos 18 de la Ley y en el articulo 77, fraccién Il de la Ley General de Bienes

Nacionales, segun corresponda.

El Asignatario podra ceder el derecho establecido en la condicién marcada con el numeral 1.2.2.
de la presente Asignacion, previa autorizacion de la Secretaria, siempre y cuando para la
designacion del cesionario, el Asignatario aplique el procedimiento previsto en el articulo 9 de la
Ley, cuyo esquema sea previamente aprobado por la Secretaria y se cumpla con lo dispuesto por

el articulo 18 de la Ley (SCT, 2020).

A menos que se derogue la asignacion del 21 de abril de 2020, la SEDENA sélo puede participar
como “tercera persona”, pero el titular de la asignacion seguira siendo Fonatur Tren Maya, por
lo que los ingresos que genere la operacion del Tren Maya probablemente si tengan que pasar
por Hacienda dado que Fonatur Tren Maya es una empresa de participacion estatal mayoritaria.
No obstante, como lo sefala la Ley de ingresos de la Federacidon 2021 en el articulo 6°, el
ejecutivo federal puede determinar el monto de las compensaciones que este tipo de empresas
debe cubrir (Gobierno de México, 2021).

Ademas, el titulo establece la obligacidn de pagar una contraprestacion al gobierno federal:

5.4. Contraprestaciones al Gobierno Federal. A partir del inicio de la operacién en la Via Férrea, el
Asignatario cubrird al Gobierno Federal los derechos que por la operacién y explotacién de los
bienes de dominio publico objeto de la presente Asignacion, y por la prestacion del servicio publico
de transporte ferroviario, establezca la Ley Federal de Derechos, en los términos y con la

periodicidad sefialados en la misma (SCT, 2020).

El posible control de SEDENA sobre la via del Tren Maya no estd exento de riesgos de privatizacion.
En primer lugar, la asignacion o concesion tiene un tiempo de vigencia (50 afios, numeral 6.1)
gue, aunque es bastante largo, no es irreversible. En segundo lugar, porque se acepta que los

preceptos legales pueden afectar el titulo de asignacion como sefiala el numeral 1.5:

El Asignatario acepta que, si los preceptos legales y las disposiciones administrativas a que se

refiere el parrafo anterior fueran derogados, modificados o adicionados, quedard sujeto, en todo



tiempo, a la nueva legislacion y a las nuevas disposiciones legales y administrativas que en la

materia se expidan, a partir de su entrada en vigor (scT, 2020).

CONCLUSIONES

El 11 de septiembre de 2001 se identifica como el momento de cambio en la concepcidn del
disciplinamiento global, o como suele llamarse, de las normas que rigen el orden mundial,
focalizando el peligro a la estabilidad no ya en términos de confrontaciones entre potencias sino
en la emergencia de poderes no institucionalizados como los de las “organizaciones criminales
transnacionales” con gran capacidad destructiva, incluida la nuclear, o los de simples entes con
capacidad quimica o bioldgica dable de producir un efecto masivo.

Los elementos desestabilizadores se ubicaban asi en la poblacién, pasando abiertamente a la
modalidad de guerra asimétrica con enemigo difuso y a reforzar las operaciones preventivas que
buscaran desmontar el peligro aun antes de que se convirtiera en tal. Los cuerpos militares y de
seguridad, entonces, se volcaron hacia el control de poblacidn castigando no sélo la disidencia
sino también la diferencia: musulman, mexicano, haitiano, africano o, en ambitos internos como
el de México, indigena, estudiante pobre y, de pasada en todos los casos, mujer.

Después del 2001 se introducen clausulas antiterroristas en los cddigos penales de la mayoria
de los paises, que nunca especificaron el significado preciso de terrorismo. La ambigliedad del
término no permitia identificar si el problema era el fenotipo o la posesidn de explosivos pero
resultaba muy cémodo para realizar una amplia gama de trabajos de contrainsurgencia, con
viejos o nuevos propdsitos, y hasta para solapar los abusos que se cobijaban bajo un manto de
impunidad, justificada por la lucha contra el terrorismo o contra el crimen organizado en general.
Al terrorismo se agregaba el trafico de drogas que, por ilegal, amparaba las acciones de las
fuerzas de la ley sin importar si realmente se ocupaban de detener el trafico o sélo de
administrarlo.

En América Latina, desde el afio 2000 inicia un proceso de reordenamiento y reajuste que se
manifiesta en el impulso simultaneo de proyectos de infraestructura que lo cubren de punta a
punta. Plan Puebla Panama (PPP) e Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA), macroproyectos de reordenamiento territorial lanzados uno en México y
otro en Brasil con un punto de encuentro en el Darien, selva que constituye el eslabon entre la
masa continental del Sur y el Norte del Continente en la frontera entre Panama y Colombia, se
erigen como ejes ordenadores no sélo de la infraestructura sino de actividades econdmicas y
dinamicas sociales que, por cierto, en todos los casos fueron repudiadas por las poblaciones

locales.



Esto aparecia como un proyecto de reconquista del Continente a través de las grandes empresas
extractivas ligadas con la suficiencia competitiva de Estados Unidos o de Angloamérica y
protegidas por acuerdos, tratados, convenios y protocolos pero también, particularmente, por
los cuerpos de seguridad y disciplinamiento del supraestado norteamericano.

El afio 2000 fue también, en correspondencia con el afan de reforzar la articulacién continental
en torno a los intereses y criterios de Washington, el momento de inicio del Plan Colombia que
aseguraba una presencia militar directa del Pentagono en territorio latinoamericano.

De entonces a la fecha, las politicas de seguridad, ya fueran nacionales o regionales, se
orientaron a garantizar la llamada seguridad interna, en principio combatiendo al
narcoterrorismo pero, sobre todo, cuidando los capitales y la propiedad privada de las grandes
empresas frente a quienes resisten el saqueo desde los territorios afectados en nombre del
desarrollo y el progreso. En una Latinoamérica en proceso de efervescencia social, que creaba,
construia y desafiaba a los poderes de Washington, le sucedid una politica generalizada de
contrainsurgencia y contencién que se fue organizando en torno a acuerdos de seguridad como
el Acuerdo de Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) en 2005; la “guerra contra
el narco” de Calderdn, asesorada cercanamente desde Estados Unidos; la Iniciativa de Seguridad
del Caribe y otras similares en otras regiones de América; la Iniciativa Mérida en 2008, que era
gemela del Plan Colombia; y hoy, con el cambio de orientacién en el gobierno de México, una
militarizacién que permea todas las esferas de la sociedad, incluyendo el rescate de piezas
arqueoldgicas y la educacion.

Poco a poco los militares se introducen en los imaginarios colectivos mediante una cuidadosa
campafia de “servicio a la comunidad” que contradice en gran medida las evidencias empiricas.
Transitan aceleradamente hacia la conquista de mentes y corazones, presente en todos los

manuales de contrainsurgencia como herramienta clave para fragilizar y aislar al enemigo.

Con la implementacion del programa “Jévenes Construyendo el Futuro” como parte de los
proyectos prioritarios del Gobierno Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional participa con 33
Centros de Capacitacién, 21 de ellos establecidos en los Campos Militares ubicados en la Ciudad
de México con capacidad para un total de 285 becarios y 12 mas que corresponden a las Compaiiias
Regionales del SMN, ubicadas a lo largo del territorio nacional, con una capacidad por compafiia

de 108 becarios. (SEDENA, septiembre 2021, p. 190).

El enemigo, supuesto basico en la formacidn de todo ejército, solia ser una amenaza que desde
fuera pusiera en riesgo la Nacién. Esa hipotesis parece no sostenerse como justificaciéon no sélo
del mantenimiento sino del reforzamiento del poder militar en el pais. En las ultimas dos
décadas el enemigo se ubica en el ambito interno y es aquél que ponga en riesgo la estabilidad.

Si se trata del crimen organizado, como seria de esperarse, sorprende lo protegido que esta



tanto por sus relaciones con la institucionalidad civil como con la militar. El aumento de
presupuestos y atribuciones que se otorga a las fuerzas armadas no merma para nada las
ganancias del crimen organizado ni disminuye sus actividades, salvo en casos que parecen mas
de consumo medidtico. La extension geografica y cultural de los traficos ilicitos (personas y
drogas) y la produccidn de sus componentes, va ampliandose sin demasiados obstaculos, mas
gue los que la poblacion organizada les opone.

El presupuesto militar en los ultimos tres afios ha crecido significativamente, alcanzando la cifra
de 204,684 millones de pesos para 2022,%? frente a 192,368 que se asignan a salud (PEF, 2021) a
pesar de la situacion de emergencia sanitaria que generd la pandemia de coviD-19 y la
consecuente evidencia de insuficiencia en el sector. Mientras tanto el crimen organizado sigue
con cifras de negocios muy estimulantes que no alimentan las arcas del estado pero si
presumiblemente las de funcionarios publicos de todos los niveles.

En este contexto, la situacién del Sureste tiene un espacio especial. La zona del Corredor
Interocednico no es solamente un territorio milenario de entrecruzamiento de especies y
culturas, ahora lo es de rutas de transito de drogas, armas y personas. Por este corredor cruzan
todos los dias mercancias ilicitas en cantidades suficientes para garantizar buenos negocios a
pesar de los riesgos que implican. Se sabe que el trasiego de personas incluye migrantes con o
sin papeles y también contingentes clandestinos de personas que mas que migrantes son ya,
ellas mismas, mercancias, y que transitan tan ocultos como las drogas. Para el caso de los
migrantes que lo que buscan es pasar para poder llegar a la frontera norte, Tonatiuh Guillén
calcula un pago de 10 mil ddlares por persona que, multiplicado por 100 mil personas traficadas
mensualmente, lo convierte en un negocio de mil millones de ddlares al mes (Guillén, 6 de
septiembre de 2021).

Estos datos, que aluden sdlo a una pequefia parte de las actividades redituables que ocurren o
pasan por estas tierras, permiten valorar la complejidad de la situacidén regional, que se ha
convertido en un punto de concentracion de migrantes con distintas provenencias para después
intentar subir al Norte. Entre el desafio regional y nacional que eso conlleva y el compromiso
con Estados Unidos de impedirles el paso, el gobierno mexicano ha optado por la militarizacién

de la zona.

32 | os datos atribuyen 104,107,905,551 pesos a SEDENA, 62,825,379,774 a GN y 37,750,191,112 a semar
con un total de 204,683,476,437 pesos a las instituciones militares (Per, 2021). Un analisis de Mexicanos
contra la Corrupcién sefiala que "Si se considera la promesa de Andrés Manuel Lopez Obrador de agregar
otros 50 mil millones de pesos para la Guardia Nacional para 2023, en total esta institucion podria llegar
a manejar hasta 112,825 millones de pesos" (Nufiez y Castafieda, 2021, p. 8).



No obstante, el control y contencion del trasiego de personas y drogas no es la Unica razén de

Ill

la multiplicacion de cuarteles y efectivos militares o del concurso del “ejército de la 4T” operado
por CONFRATERNICE. La importancia econdmica, real o potencial, actual y futura de las megaobras
proyectadas y de alguna manera ya en curso para esta region son una razén de gran peso para
entender la creciente militarizacion, sobre todo por la resistencia organizada de los pueblos y
comunidades.

Y aqui nuevamente surgen varias preguntas o pistas de investigacién. {Qué tanto pesan las
fuerzas regionales en el disefio y orientacion de las politicas de contencidn, control o represion
gue estan siendo impulsadas en estos territorios? ¢Cual es la relacidn entre los militares y las
fuerzas locales? ¢Hasta donde se trata de una politica de estado o del rebasamiento del poder
del estado? ¢Qué tanto pesa la decisién de Washington en el disefio de estas politicas? ¢Qué
implicaciones adicionales para la regidn tiene el compromiso establecido con Estados Unidos?
¢Cudl es el espacio que tienen los poderes facticos en las decisiones tomadas o por tomar?
¢Hasta dénde el empefio por imponer los megaproyectos sacrificard los modos de vida,
autonomia y autodeterminacién de los pueblos de la zona? ¢Se convertiran los disidentes de
estos proyectos en el enemigo a vencer? ¢Cual es el enemigo que justifica el fortalecimiento de
amplio espectro de las Fuerzas Armadas en México? En todo caso, esto no conduce a un
fortalecimiento democratico sino al de un estado autoritario, sin dejar de considerar los dafios
irreversibles al medio ambiente y al patrimonio cultural y civilizatorio que portan los pueblos del

Sureste.
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