1 ] | 1|

A I |

CAPTURA POLITICA,

GRANDES

CONCENTRACIONES

yCONTROL
oy DE AGUA

V 4

«~ MEXICO

) INFORME AGUA

COLEGIO DE GEOGRAFIA UNAM, 2019




CAPTURA POLITICA,

GRANDES

CONCENTRACIONES

yCONTROL
e AGUA

~MEXICO

INFORME AGUA
l COLEGIO DE GEOGRAFIA UNAM, 2019




OXFAM

México

La presente edicion de Captura Politica, Grandes Concentraciones y Control de Agua en México. Informe Agua, fue realizada
en el marco del proyecto de colaboracién interinstitucional UNAM- OXFAM y con recursos del Convenio establecido.

Primera edicion:
Noviembre 2020

DR © Universidad Nacional Auténoma de México
Ciudad Universitaria, Coyoacdn,
C. P. 04510, Ciudad de México.

DR © OXFAM México
Manuel Maria Contreras 133, Cuauhtémoc,
C.P. 06500 Ciudad de México, CDMX.

ISBN 978-607-30-3580-4

Todas las propuestas para publicaciéon presentadas para su produccion editorial
por la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM son sometidas a un riguroso
proceso de dictaminacién por pares académicos, reconocidas autoridades en
la materia y siguiendo el método de “doble ciego” conforme las disposiciones
de su Comité Editorial.

Prohibida la reproduccién total o parcial por cualquier medio sin autorizacion
escrita del fitular de los derechos patrimoniales.

Editado en México



s af2 i Yy
W nb il
¥R\ Plee
'} UL baa""’“ j
63*}&"-3&
\ \\\\\‘v.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

COORDINACION DE HUMANIDADES

Enriqgue Graue Wiechers

Rector

Jorge Enrique Linares Salgado

Director de la Facultad
de Filosofia y Letras

Coordinacién de la investigacion

Maria Verdnica lbarra Garcia

Coordinadora del Colegio de Geografia

Investigadores
Edgar Talledos S&nchez
Berenice Alvarez Becerril

Gonzalo Hatch Kuri
Antonio Rodriguez Sdnchez

Juan Alberto Veldzquez Zapata

OXFAM MEXICO

Jorge Romero Ledn

Direccién de Programas

Rodrigo Galindo Calderas

Gerencia del Programa de Bienes
Comunes Naturales

Monica Olvera Molina

Coordinacién de proyectos para el
Acceso Equitativo al Agua



CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO OXFAM
México

Indice
Siglas 7
Prélogo: sPor qué Oxfam México combate la captura politica del agua en México? 9
Introduccion 14
1. La captura politica del agua en México. 19
1.1 El proceso de andamiaje para la captura 21
1.2. Revision del arreglo constitucional:
un régimen presidencialista y centralista del agua 33
2. Territorios de los grandes concenfradores del agua 41
2.1 Industria cervecera 43
2.2 Industria refresquera 51
2.3 Armadoras de automoéviles 56
2.4 Mineria metal-metdlica 61
2.5 Conflictos por el agua en México 70
3. Hallazgos 75
4. Recomendaciones 81
5. Reflexiones finales 85
Esquema 1: Consejos de cuenca 31
Esquema 2: Organizacion de los Consejos de Cuenca 31
Esquema 3. Arreglo constitucional federal del agua en México 33
Esquema 4. Organizacion de la produccion cervecera en México 44
Esquema 5. Grupos refresqueros en México 52
Esquema é: Estructura de la produccién y venta de Coca-Cola en México 53

INFORME AGUA




OXFAM CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO
México

Mapa 1: Cerveceras en México 49
Mapa 2: Localizacion de titulos de concesién de agua a cerveceras 50
Mapa 3: Refresqueras de México 54
Mapa 4: Localizacion de titulos de concesién de agua a refresqueras 55
Mapa 5: Armadoras en México 59
Mapa 6: Localizacion de titulos de concesién de agua a armadoras 60
Mapa 7: Mineria en México 63
Mapa 8: Concesiones mineras mayores o iguales a 50 anos. 65
Mapa 9: Estatus de los titulos con mayor niUmero de anos concesionado

segun el Registro PUblico Minero por tipo: personas 67
Mapa 10: Localizacién de titulos de concesidén de agua a mineras 69
Mapa 11: indice de desarrollo humano (IDH) sobre acuiferos sin disponibilidad de agua 72
Mapa 12: Conflictos por agua en México 73
Mapa 13: Captura politica de agua y acceso diferenciado entre personas e industria 74
Grdfica 1: Concesiones de aguas superficiales y subterrdneas en México 29
Grdfica 2: Permisos de descarga y extraccion de materiales en México 30
Grdfica 3: Venta de automoviles ligeros en México, 2004-2018 56

llustracién 1: Concesidén de agua para uso industrial

a favor del Gobierno del Estado de Hidalgo 47
Tabla 1: Consejos de Cuenca, 2016 28
Tabla 2: Leyes de agua por estado (1981-2016) 38
Tabla 3: Volumen de concesidén de agua a cerveceras por estado y municipio en México 45
Tabla 4: Heineken de México: concesiones de agua subterrdnea por estado y municipio 46
Tabla 5: Grupo Modelo: concesiones de agua subterrdnea por estado y municipio 46
Tabla 6: Grupo Constellation Brands: concesiones

de agua subterrdnea por estado y municipio 48
Tabla 7. Concesiones de agua para armadoras de automoviles en México. 58
Tabla 8. Tres casos de concentraciéon de agua por mineria metdlica en México 62

INFORME AGUA




CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

Siglas

ABInBev: Anheuser-Busch InBev NV/SA

AGA: Embotelladora Aga del Centro S.A.
de C.V

ANM: Atlas Nacional de México

ARCA CONTAL o ARCA CONTINENTAL:
Arca Continental, S.A.B. de C.V.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BM: Banco Mundial
CB: Constellation Brands

Cuauhtémoc
Moctezuma

CCM: Cerveceria
Moctezuma/Cuauhtémoc
Heineken México

CDMX: Ciudad de México
CEA: Comisiéon Estatal de Agua

CEDESKO: Cenfro de Estrategiay Desarrollo
del Sistema Coca-Cola

Conagua: Comision Nacional del Agua

COTAS: Comité Técnico de Aguas
Subterrdneas

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas

DHA: Derecho Humano al Agua

FEMSA: Fomento Econdmico Mexicano,
S.AB.deC.V

Flacso: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales

OXFAM

México

FMI: Fondo Monetario Internacional

GEPP-GEUSA: Grupo de Embotelladoras
Unidas

GM: Grupo Modelo

GMC: General Motors Company
HI: Heineken International

HM: Heineken México

IED: Inversidon Extranjera Directa

IG-UNAM: Instituto de  Geografia-
Universidad Nacional Autonoma de
México

IMCC: Industria Mexicana de Coca-Cola

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

LAN: Ley de Aguas Nacionales

LGEEPA: Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

OMC: Organismo Mundial de Comercio
ONG: Organizaciéon No Gubernamental

REPDA: Registro PUblico de Derechos de
Agua

RHA: Regiones Hidroldgicas Administrativas
SE: Secretaria de Economia

Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

INFORME AGUA




OXFAM CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO
México

SIG: Sistema de Informacion Geogrdfica

SLP: San Luis Potosi

TLC: Tratado de Libre Comercio

UNAM: Universidad Nacional Autdnoma
de México

INFORME AGUA




CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

Prélogo:

sPor qué Oxfam México combate
la captura politica del agua en
México?

Monica Olvera Molina

Las élites econdmicas influyen en la toma
de decisiones a fravés de capturar el ciclo
de politicas publicas y las instituciones
gubernamentales, lo cual les permite
afianzar una estructura juridico-politica-
econémica de toma de decisiones
sobre los bienes comunes para favorecer
su interés, que no es ofro que el de la
acumulacién desmedida de capital.

La captura de los Estados la han
logrado las élites a fravés de generar
tdcticas, incluso violentas, que les permiten
intervenir en las decisiones estratégicas
de las naciones, pero no conformes, cada
vez mds avanzan hasta ocupar cualquier
espacio de toma de decision, mermando
asi la vida democrdtica de los paises y el
conftrol de sus territorios.

La captura ha conllevado la
profundizacién de la desigualdad en
sus multiples dimensiones, donde las
personas en general quedan expuestas a
la violencia, la pobreza, la incertidumbre.
Y en particular, los grupos histéricamente
excluidos enfrentan confextos exiremos
de segregacién social.
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La desigualdad tiene su dimension
espacial, en donde, por ejemplo, los
territorios indigenas son vulnerables a
la instalacién de empresas extractivas
que amparadas por los gobiernos vy
legitimadas a través del discurso del
desarrollo, aprovechan dicho contexto
para acapararsusrecursos, fragmentando
aun mds a las comunidades, con lo
cual provocan la pérdida de sus bienes
comunes, como el agua. Y con ello,
logran profundizar la desigualdad.

Un bien imprescindible como el
agua para la existencia humana, lo han
capturado las élites extractivas al amparo
delaestructuragubernamentalmexicana,
gue en su andamiaje opaco permite su
acaparamiento desmedido en favor de
los intereses particulares, los cuales van
desde tener el agua a su disposicién
como insumo para la produccion hasta
gestionarla para obtener control politico.

El andamiagje politico de la gestién
del agua en México presenta multiples
contradicciones. Desde el 2012, tuvo
que haberse promulgado la nueva
Ley General de Aguas y considerar
la prelacion del derecho humano al
agua y al saneamiento consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sin embargo, los
multiples intereses que tienen control de la
estructura juridica-politica-administrativa-
econémica del agua han impedido que
éste se realice para millones de personas.
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Actualmente, seria inconstitucional
que la nueva Ley General de Aguas no
fuera acorde al reconocimiento pleno de
los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, del principio de igualdad
de género a la interdependencia de
derechos y su progresividad.

La captura del agua impide el pleno
ejercicio de los derechos de la sociedad
mexicana en su diversidad. Por lo mismo,
diferentes resistencias pugnan  para
fransformar el paradigma de su manejo
centralizado,  obsoleto,  inequitativo,
autoritario, técnico-extractivo para dar
paso a su democratizacion.

En este confexto, varios grupos
sociales y luchas locales han denunciado
publicamente el acaparamiento vy
deterioro de las fuentes de agua por
actores industriales, como las cerveceras,
embotelladoras de agua, refresqueras,
mineras, inmobiliarias, grupos energéticos,
constructoras y agroindustriales.

Oxfam México, a través del proyecto
Promoviendo el Acceso Equitativo al Agua
en México, ha decidido visibilizar, analizar,
generar evidencia e impulsar estrategias
para combatir la captura del agua vy su
acaparamiento, puesto que ésta es un
derecho llave para la realizacién de otros
derechos como la salud, la educacion,
la igualdad, al ambiente sano, etcétera.
Por ende, su gestion es estratégica para el
impulso del desarrollo social.

Para combatir la captura politica es
fundamental comprender quiénes son

CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

las élites extractivas que la promueven,
gué mecanismos utilizan, qué factores
las favorecen, pero también cudles las
limitan, asi como las consecuencias del
fendbmeno.

Como un primer acercamiento, el
informe Agua: Captura politica, grandes
concentraciones y confrol del agua
en México elaborado por un grupo de
investigacion coordinado por el Colegio
de Geografia de la UNAM en alianza
con Oxfam México, da cuenta de la
estructura politica en la que se afianza, de
su manifestacién espacial que profundiza
la desigualdad y expresa en conflictos.

Oxfam  México busca generar
evidencia para impulsar  soluciones
audaces para combatirla captura politica
y cerrar las brechas de desigualdad, porlo
que esteinforme se acompana de algunas
recomendaciones, que esperamos sean
apropiadas por la ciudadania en general
y por las comunidades marginadas en
parficular, que sean consideradas en
las propuestas de servidores publicos y
retomadas como materia de debate
para fortalecer las propuestas en tforno a
la nueva Ley General de Aguas que estd
por promulgarse.

INFORME
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Resumen de hallazgos

En el presente informe se examinan los
principales rasgos que caracterizan vy
definen el proceso de concentracion de
agua de empresas e industrias del ramo
refresquero, cervecero, mineria metdlica
activa y armadoras de automodviles
ligeros, durante el periodo 2006-2018.' En
éste se revela que mientras las plantas
industriales citadas gozan de grandes
cantidades de agua para la producciéon
de sus mercancias, no ocurre lo mismo
con la poblacidon en general, lo que
profundiza la desigualdad manifiesta en
la falta de disposicion de agua potable
para la poblacion, asi como en el acceso
a concesiones de agua por parte de las
comunidades campesinas e indigenas. A
su vez, el informe exhibe la presencia de
conflictos aunados a la concentracién de
agua por parte de estas empresas.

Sobre este proceso se puede decir
qgue forma parte de la actual condicion
de desigualdad que histéricamente
se ha configurado a partir de la foma

! Resulta importante mencionar que no se examinan a la
industria de agua embotellada, la industria de elaboracion
de ldcteos, la industria de autoparte y los agronegocios.
Aunque todas estas se encuentran relacionados con la
industria examinada en este informe, se decidié investigar
estos cuatro sectores, especificamente industria cervecera,
refresquera, armadoras de automéviles ligeros y minas
activas metal-metdlicas, puesto que en sus argumentos
oficiales aparecen como industrias ahorradoras de agua
y con uso de pocos volimenes, pero como se verd en el
informe esto es totalmente lo contrario. Ademds, que se
encuentran aparentemente invisibilidad la incorporaciéon
de agua en sus procesos industriales, cuando en realidad
es una de sus fuentes principales y que hace posible su
operacioéon.
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de decisiones discrecionales del poder
ejecutivo mexicano vy la influencia de
los grupos empresariales nacionales vy
frasnacionales. En las Ultimas cuatro
décadas, en el pais ha predominado un
apoyo tdcito a ese tipo de empresas bajo
el discurso de "desarrollo”, “crecimiento
econémico” y ‘“generacidén de fuentes
de empleo”, justificando que concentren
grandes volumenes de agua a fravés
de concesiones, incluso en regiones
con acuiferos administrativos que se
encuenfran en veda o en condiciones de
déficit, en otras palabras, sin disponibilidad
técnica de agua.

El  andlisis espacial efectuado
demostrd que los intereses mercantiles
priman por encima del interés publico,
puesto que el agua para la produccién
de mercancias destinadas al mercado
nacional e internacional permite enormes
acumulaciones de ganancias que
contrastan con el deterioro de las fuentes
ufilizadas y las fensiones sociales que
generan, especialmente en poblaciones
que no tienen garantizado el acceso al
agua potable. De estaformase construyen
realmente territorios de concentfracién
y acaparamiento de agua para estos
sectores industriales.

Resulta necesario mencionar que en
México se han construido histéricamente
espacios de alta concentracion de
agua, en donde la infraestructura,
concesiones de derechos y transferencias
de agua superficial y subterrdnea, leyes,
reglamentos y normas construyen flujos

INFORME AGUA
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de agua que corren hacia el poder de
las élites econdmicas y politicas, quienes
se benefician con la concentracién y el
control de miles de milones de metros
cUbicos de agua para sus negocios.

En esta direccion se puede encontrary
localizar tanto las plantas embotelladoras
de refresco y cerveza en el pais, asi como
las plantas armadoras de autos ligeros,
como las minas metal-metdlicas activas.
En donde se puede ver claramente el
numero de concesiones de agua que
detentan cada una de estas empresas
y sobre que acuiferos administrativos se
emplazan. Ademds de advertir el nUmero
de puntos de extraccién de agua que
tiene registrados, que como se ve en los
resulfados obtenidos, no necesariamente
se encuentran dentro de las plantas
industriales, sino se expanden de forma
regional, en algunos casos en municipios
distintfos. Del mismo modo se observa
como predomina el agua subterrdnea por
encima del agua superficial, en estos usos
y acaparamiento de agua en México.

Porofraparte, es necesario mencionar
que en la construccién de la investigacién
la validacion de la informacion que
sostiene este andlisis y la cartografia
resultante derivd de un proceso de mds
de un ano de investigacién, en donde
ademds de la informacion oficial, se
realizé una investigaciéon documental
y andlitica relacionada con el marco
juridico y regulatorio del agua, asicomo la
verificaciéon de la distribucion espacial de
los grupos de empresas analizados, lo que

CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

ofrece una perspectiva geogrdfica que
expresa el territorio donde se ubican las
empresas, sus fuentes de abastecimiento
y los conflictos que se configuran como
resultado de su operacion local. De este
modo, esta investigacion se sumerge en el
examen de concenfraciones de agua por
parte de grandes sectores industriales que
desde hace mds de cuatro décadas se ha
promocionado e instalado en el territorio
nacional como ‘“creadoras de empleo”
y un pretendido “desarrollo” econdmico,
no obstante, como se encontrard en
este documento, han concentrado en su
poder grandes cantidades de agua para
poder desenvolver sus negocios.

En la misma direccién, resulta
importante  manifestar  las  grandes
dificultades que representd, para esta
investigacion, la construccién de los datos
sobre la localizacién de las concesiones y
puntos de extraccion de agua, ademds
de la ubicacién de las empresas de los
sectores: cerveceras, minas, armadoras
y refresqueras, debido a que lo primero
qgque se encontrdé fue una fuerte
deficiencia en la calidad de los datos,
ademds de diversas contradicciones
en las cantidades que se muestran en
las dependencias gubernamentales, lo
que llevé a corroborar la informacién de
innumerables fuentes gubernamentales,
académicas y periodisticas. Se encontrd
desde la diferencia sélo en nomlbres por
una letra, hasta el caso de registros con
faltas de ortografia y con errores en las
coordenadas.

INFORME AGUA
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Todo eso tuvo implicaciones en cémo
se desarrolld la busqueda pormenorizada
para construir una base de datos fiable
gue muestre las condiciones reales de
la concentracion de agua en México y
al mismo tiempo evidencid cémo esto
mismo es parte de los enframados de
la captura politica que las empresas
extractivas han realizado de los bienes
comunes del pais y demuestra cémo las
dependencias del gobierno que deben
presentar su informacién de forma clara
y confiable llegan a ocultar, por simple
omision, los datos actuales y reales de uso
y extraccién del agua en México. A pesar
de estos problemas con la informacion,
el lector enconfrara en sus manos
informacidn relevante de dénde y cémo
se encuenfran emplazadas las industrias
mencionadas, sobre que acuiferos
administrativos y cudles son los grupos que
dominan en cada uno de estos sectores.
Lo que ayuda a comprender cémo
se ha construido una concentraciéon
de derechos de agua en el pais, por
encima del derecho de las comunidades
campesinas, colonias y barrios. Al mismo
tiempo el informe ayuda a evidenciar
cudles son estos volimenes de agua vy la
necesidad de profundizar en los andilisis a
nivel estatal y municipal.

INFORME AGUA
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Infroduccidon

El proceso de captura politica del estado
en México ha generado una profunda
desigualdad. Esto se ha desarrollado en
particular en Latinoamérica, en donde
Oxfam reportd que entre el ano “2002 al
2015, la fortuna de los mil millonarios de
América Latina y el Caribe se incrementd
al ritmo de un 21% promedio anual, un
crecimiento seis veces superior al del PIB
de laregion completa -que fue de un 3.5%
anual-y un 6% mds alto que el crecimiento
de la riqueza del resto del mundo”
(Oxfam, 2015: 10). En el caso especifico
de México, Carlos Slim concentré “una
fortuna, calculada en 77,100 millones de
ddlares, casi el 6% del PIB de México en
2014" (Oxfam, 2015: 13). Todo lo cual ha
venido aparejado de una concentracion
de bienes publicos privatizados, asi como
de agua vy tierras.

En el avance de este proceso se ha
desarrollado una articulacion de intereses
econdmico-empresariales y politicos -
diputados, senadores, gobernadores vy
presidentes municipales bajo el apoyo
de leyes y programas del gobierno
federal-, que comenzaron a edificarse
desde el preludio del neoliberalismo, con
la presidencia de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988) y que terminaron por
asentarse con Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn (1994-2000). Este periodo se ha
caracterizado por el dominio de un
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Estado que ha impulsado los derechos
de propiedad privada y la libertad de
comercio; en una franca mercantilizacion
de la educacion, la seguridad social, del
aguay latierra, convirtiéndolos en amplios
nichos para el mercado.

En México, especialmente se conjuntd
una serie de reformas politicas y juridicas
gue estructuraron eldesarrolloeconémico,
la inversidn privada nacional y extranjera
gue impulsaron la mercantilizacién de los
bienes nacionales y servicios publicos, en
detrimento de la poblacién mexicana.
Se puede decir que el Estado favorecid
a la industria extractiva frasnacional, al
modificar leyes que fueron en defrimento
de los contenidos sociales: Ley Agraria;
Ley Forestal; Ley de Aguas Nacionales; Ley
de Petréleos Mexicanos. Del mismo modo
gue enla ley minera que especificamente
en su articulo 19 fraccion V facultdé a
quienes detentan una concesion minera
el aprovechamiento de las aguas que
brotan de la misma explotaciéon. Asi cémo
la fraccion VI senala la preferencia de los
concesionarios de mineria para obtener
la concesion de aguas.

Hay que mencionar que, en esta
mercantilizacién, organismaos como
el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de  Desarrollo  (BID),
tuvieron un papel axial en la forma como
se condicionaron créditos a México,
parficularmente, para que el agua se
manejara como un bien comercializable.
Aunado aello, la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) promovid este enfoque

INFORME AGUA
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para el sector hidrico dentro del contexto
de los términos del Acuerdo General de
Comercioy Servicios (Badiaetal.,2009:78).

En este contexto, se intensificd un
modelo de gestion del agua con base
en principios mercantiles materializado
en ftitulos de concesion de aguas
que se pueden fransmitir libremente
entre particulares, lo que exacerbd
las condiciones desiguales y polarizd
la relacidn del Estado respecto a las
comunidades y grupos sociales que
pugnaban por un manejo y gestién del
agua mds democrdtico y comunitario
o por un derecho humano al agua
(Castro, 2006: 17-18). Fue, en esta
direccién que emergi® un proyecto
de "desarrollo” neoliberal, en donde la
circulacion del agua fue direccionada
por una combinaciéon del poder politico y
econdmico que favorecid a las élites, lo
que asimismo amplié la concentracién de
derechos y usos de agua por empresas
frasnacionales, refresqueras, cerveceras,
mineras, automotrices, entre otras, y a su
vez avivd y causd innumerables conflictos
por el agua en México (véase la seccidn
Conflictos por el agua en México).

En estas circunstancias el caso
de los corredores y zonas industriales
son emblemdticos, puesto que se les
fransfiieron grandes cantidades de
agua; como en San Luis Potosi la accién
puUblica gubernamental “impulsé vy
favorecié” destinar agua a sus parques
industriales, mediante un discurso de
eficiencia, crecimiento econdmico y éxito
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urbano, por encima de ‘“las discursivas
condiciones de escasez”, la problemdtica
socioambiental y la salud humana. Es mds,
sobreponiéndose a los mismos decretos
de "vedas” del acuifero administrativo,
que funcionaron como reservas de agua
para la ampliacion de la industria, mds
qgue reguladores de las extracciones vy
los usos desproporcionados del agua,
como mencionan los mismos decretos
(Santacruz y Pena, 2016: 14).

El caso particular de la concentracién
de concesionesde agua parausoindustrial
de mineras, cerveceras, refresqueras,
armadoras de autos, ofrece un panorama
y ejemplos de cémo del gobierno federal
mexicano apoyd tacitamente, tanto
en sus planes de desarrollo, como en el
impulso de la Inversidbn Extranjera Directa
(IED) y en el sostén legal y politico, la
concentracién de derechos y usos de
agua para estos sectores industriales.

En este panorama se construyd un
proceso de concentracion de agua en el
territorio mexicano. Como se puede ilustrar
en los miles e incluso millones de litros de
agua que las refresqueras, cerveceras,
minas metdlicas activas y armadoras
de automoviles ligeros concentran, por
ejemplo, todas estas poseen un volumen
concesionado de extraccidon de agua
que asciende a los 801, 298, 841.46 m3/
QNO para sus requerimientos industriales
(REPDA, 2019).

En contrasentido, en el caso de la
distribucion publica y doméstica del agua
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y la cobertura de la red de distribucion
de agua potable no experimentd el
crecimiento y desarrollo necesario para
garantizar el acceso permanente en
canfidady calidad de agua para colonias
y pueblos, toda vez que la expansion
de la red ha respondido mds a intereses
empresariales y actores privilegiados por
los organismos municipales y estatales en
sus planes de reparacién y fortalecimiento
de inversion en equipamiento urbano
(Penay Pérez, 2016: 51).

De esa forma, las cifras halagUenas
de la Comision Nacional del Agua
(Conagua) sobre la cobertura nacional
de agua potable de 92.5% (95.7% urbana,
81.6% rural) (Conagua, 2016: 70) son
constantemente cuestionadas, porque
no reflejan en lo general el estado real
de las condiciones de la gestién, acceso
y disponibilidad del agua, asi como de
suUs Usos Yy, en lo particular, la discrecion,
desigualdad de acceso, distribucion y
volumen para la poblacién versus los
sectores empresariales.

Cabe aclarar que existen diferentes
formas de acceder al agua en México,
en donde conviven multiples formas de
gestion local, a través de asociaciones
formales o informales que manejan el
agua; como los propios pobladores
urbanos, campesinos e indigenas con
sus comités comunitarios de agua.? No
? En México existen multiples ejemplo de manejo de agua
comunitario por parte de los pueblos campesinos, indigenas
y afromexicanos, en donde se establece por medio de
asambleas comunitarias la representacion de comité de

agua local para el manejo y gestion de sus aguas, de ello
existen diversos ejempilos, sélo para ilustrar esto, los casos
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obstante existe, igualmente la poblacion
gue consume agua bajo el rubro de uso
domeéstico, en localidades urbanas, lo
hace a partir de una toma conectada a
unaredde distribucién de agua potable, la
cual puede ser operada por un organismo
publico (en la Ciudad de México es el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México)
0 un organismo privado (en la ciudad de
Puebla, Agua de Puebla para Todos). En
este tipo de casos, el fitular del ejecutivo
federal ha dotado a estos organismos de
un titulo de asignacién para aprovechar
agua de origen subterrdnea o superficial
y asi abastecer a las poblaciones. En
contraste, existe poblacion localizada
en dreas rurales que carecen de la
proteccién legal, y de lainfluencia politica
para consfruir y mantener redes de
abastecimiento de agua y concesiones
de agua para uso de agua doméstico
por parte del Estado, puesto que como
se establece en el arficulo 28 de la
Ley de Aguas Nacionales (LAN), estas
comunidades deben de llevar a cabo,
posteriormente, las obras o trabajos que
permitan ejercer los derechos de agua,
Uso o aprovechamiento de ésta.

Se puede advertir claramente en
este Ultimo caso la desigualdad en el
acceso al agua, puesto que mientras
una compania privada puede solicitar
una concesion de agua para aprovechar
este bien comun entre 5 hasta 30 anos,

urbanos de gestion comunitaria de agua de los barrios
de Cuxtitali, La Hormiga, La Garita, en San Cristébal de
Las Casas, Chiapas, son representativos de esto (Murillo y
Soares, 2017).
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e inverfir millones de pesos para la
perforacion de pozos que le permitan la
extraccion y aprovechamiento del agua
para su negocio, las comunidades rurales
e indigenas se encuentran desfavorecidas
en términos politicos y juridicos para
acceder a un fitulo de concesion de
agua. Lo anterior explica también que
la produccion de infraestructura hidrica
(en este caso, la perforacidn de pozos
o exploracién hidrogeolégica) sea un
negocio alfamente redituable. Adicional
a fodo esto, es primordial referir que de
acuerdo con datos del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI,
a nivel nacional, aproximadamente 103
millones de habitantes disponian de
agua entubada, ya sea dentro de la
vivienda, fuera de ella pero dentfro del
terreno, de llave publica (o hidrante),
de ofra vivienda, mientras que cerca de
9 millones de personas no disponen de
agua enfubada y tienen acceso a ella
mediante pipas, pozos, rios, lagos, arroyos
U ofras que no se especifican.

Entre las cinco primeras entidades
en las que se registra un alto porcentaje
de poblacidon que no dispone de agua
entubada se encuentran Guerrero con
el 29.6% de poblacidén, Oaxaca con el
23.6%, Chiapas 22.3%, Veracruz 19.5% vy
Tabasco con el 18.4%, de estas enfidades,
en cuanto al nimero de concesiones de
agua al sector industrial, se encuentran
Guerrero en el lugar 30, Oaxaca en el
lugar 25, Chiapas en el lugar 13, Veracruz
en el quinto lugar y Tabasco en el octavo
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lugar. Al articularse la misma informacién
con los sectores industriales que disponen
de agua en varias de esas entidades, se
evidencia el gran volumen concesionado
de agua al sectorindustrial y, en particular,
a armadoras, cerveceras, refresqueras y
mineras.

Por ejemplo, en Oaxaca la industria
cervecera, refresquera y minera se
encuentra en los primeros quince lugares
por volumen concesionado a nivel estatal,
de entre los 133 titulos de concesion por
entfidad registrados en REPDA con corte
al 31 de mayo de 2019. Todas ellas con
un total de 16,837,628 m* de agua al ano,
aproximadamente 1,683,762 pipas de
10,000 litros de agua. Por su parte, Chiapas
agrupa los primeros 15 lugares en los que
destacan las empresas refresqueras, de
entre un total de 227 titulos registrados en
REPDA, ademds existe un volumen total
concesionado en esa entidad federativa
a empresas refresqueras, armadoras,
mineras y cerveceras de 1,193,728 m? de
agua, es decir, 119,372 pipas de 10,000
litros de agua.

Lo anterior implica, a partir de la
investigacion realizada, que mientras
el 23.6% de la poblacién de Oaxaca
carece de agua entubada, el sector
industrial en la misma entidad dispone de
una cantidad de agua, mediante toma
directa, que podria cubrir las necesidades
de aproximadamente 695,000 personas
en un ano. De igual manera, para el caso
de Chiapas, el agua concesionada dl
sector industrial seria suficiente para culbrir
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las necesidades de aproximadamente
46,721 personas en un ano.

A partir de los hallazgos plasmados
a lo largo del presente informe se puede
concluir que el actual esquema de
gestion y de control politico del agua en
México se define por la articulacion de
una serie de mecanismos y estrategias
juridicas incrustadas en el contexto de las
politicas neoliberales que han permitido
la profundizacién de la desregulacion,
privatizacién y  mercantilizacion  del
agua; todo ello favorece que las grandes
empresas nacionales o frasnacionales
concentren y  capturen enormes
canfidades de agua.

El contenido del Informe presenta
el andlisis, los resultados y hallazgos de
la investigacién realizada, asi como la
metodologia considerada vy las dreas de
oportunidad detectadas. Los resultados
obtenidos permiten, ademds, visibilizar
la captura politica del agua en México,
arficular una serie de reflexiones que
buscan y pueden incidir en el debate
y en la transformacién de las actuales
condiciones de captura politica del agua
por parte de las empresas y élites en
México.
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1. La captura politica
del agua en México.







1.La captura politica
del agua en
México.

1.1 Elproceso de
andamiaje para la
capfura

El debate relativo a la definicion de
captura politica ha sido bastante
estudiado. En éste han participado el
Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, Oxfam América, y autores
como George J. Stigler, Paul Johnson,
entre otros. En los Ultimos anos ha
adquirido unarelevancia cada vez mayor,
gracias al interés de Organizaciones No
Gubernamentales como OXFAM (Wedel,
Hussain y Archer 2017; Durdn, 2016; Cortés
e Itriago, 2018). Para este Informe, la
captura politica se entiende coémo:

[]1 el ejercicio de influencia excesiva
sobre diferentes administraciones y/o
6érganos del Estado (u otros organismos
de alcance regional o internacional)
por parte de unas élites extractivas?,

° El concepto de élite extractiva se entiende en este caso
como: “un actorindividual o conjunto de actoresindividuales
organizados (0 no) cuyo control o posesidon de algun recurso
de poder estratégico en un contexto determinado lo dota
de la capacidad de aprovecharse conscientemente de las

en favor de sus intereses y agendas
pudiendo derivar en el ‘secuestro’
de politicas publicas claves para
la reduccion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales,
y con potencial impacto sobre la
democracia (Cortés e Itriago, 2018: 14).

Como confirma Wedel et al. (2017), la
captura politica es un proceso de amplio
alcance; en el que individuos, agencias y
actores estratégicos desarrollan una serie
de acciones tendientes a la construccién
de un sistema para manipular, incidir
e influenciar en la toma de decisiones
estatales que atanen a la formulacion,
aprobacién y ejecucion del conjunto
de politicas publicas que afectan
multidimensionalmente a la sociedad,
debiendo tfener como resulfado la

relaciones de poder y definir las politicas publicas en base a
sus intereses y estrategias, en defrimento del interés general”
(Cortés e Itriago, 2018: 15).
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maximizaciéon de los beneficios e intereses
de sectores empresariales o del dmbito
privado, en detrimento del bien comuin o
colectivo y de la poblacién en general.

Hay que advertir que este proceso
de captura politica va mucho mas
alléd de la plena identificacién de los
actores estratégicos y del andlisis de
sus acciones para influir y capturar las
politicas publicas clave, porque son,
en efecto, las particularidades de los
diferentes contextos nacionales, estatales
y locales las que constrinen cada caso,
las que le imprimen un dinamismo mucho
mds complejo al proceso de la captura
politica; especificamente esto sucede
alrededor de la captura politica del sector
hidrico en México.

En estas circunstancias es que el
proceso econémico y politico de captura
politica del agua en México tiene a las
empresas  frasnacionales, nacionales,
a politicos y al Estado mexicano como
los principales actores involucrados,
en donde la normatividad vigente es
parte de la estructura de un profundo
proceso de fransicion desde 1992
con las promulgacién de la LAN de
ese ano, y que a la fecha contintan,
caracterizadas por una fendencia
cada vez mayor de desregulacion,
privatizacién y  mercantilizacién  de
asuntos estratégicos, como la produccién
y mantenimiento de la infraestructura
(presas, acueductos, trasvases, pozos,
entre otros), administracion de sistemas
de agua potable y agua tratada.
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Precisamente, en el caso de los
servicios de agua potable y saneamiento,
cabe recordar que en el sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988) se ejecutd la descentralizacion
de aquéllos, por lo que quedaron en
manos de los municipios en coordinaciéon
con los gobiernos estatales. De esta
manera, servicios como el saneamiento
y tratamiento de aguas residuales y ofros
relacionados con ese subsector tendieron
a ser subrogados al sector privado. Sin
duda, esto se explica por el proceso de
descentralizacion de los sistemas de
agua, condicion impuesta del exterior, a
la luz de los déficits con los que operaba
el sector, por parte de organismos
supranacionales, como el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Con el decreto de 1992 de la LAN y
en 1994 su reglamento y con el discurso
oficial de “fortalecer” la administraciéon
publica del agua, este mecanismo juridico
legalizé la actual politica de derechos
de agua. En ese contexto se impulsaron,
reglamentaron y permitieron concesiones
a particulares e industrias por periodos
que variaron desde los cinco hasta los
cincuenta anos. Asimismo, se aceptd el
infercambio de derechos enfre sujetos
privados por medio sélo de la notificacién
al Registro PUblico de Derechos de Agua
(REPDA), un registro publico creado en
el contexto de estas fransformaciones
legislativas. El caso particular del REPDA
se formuld bajo una ldgica privatizadora,
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debido a que dicho registro asienta los
titulos otorgados a particulares y favorece
su tfransmision, tal como si fuere el registro
pUblico de la propiedad y comercio. Del
mismo modo, favorecid las transmisiones
de agua que llevd a un proceso de
intercambio de este bien nacional, en
donde la Conagua no estd facultada
para regular dichas transmisiones, solo da
validez a las mismas.

Todas estas modificaciones
encarnaron los cimientos para el proceso
de descentralizacién del agua en donde
se reconfiguraron las nuevas relaciones
de intereses y poder, gracias a la nueva
estructura institucional de administracion
del agua, lo que incluyd las regiones
hidroldgicas, los consejos y comités de
cuenca, estos dos Ultimos como actores
axiales en la forma cémo se gestiona el
agua en la actualidad.

Sumado a estos aconftecimientos
se reformd el articulo 115 constitucional
que trazd las nuevas responsabilidades
de los estados y municipios en el servicio
publico del agua, en la infraestructura y
en la inversién, la cual quedaba bagjo la
responsabilidad de los gobiernos locales.
Autores como Jacobo (2016) explicitan
que las dos reformas relevantes al 115 se
pueden sintetizar como la atribucion de
los municipios de cobrar los impuestos
sobre los servicios publicos a su cargo, y
la administracion de servicios como el
drenaje, tratamiento y disposicién de
aguas residuales.  Esta reforma inicio el
proceso de la descentralizacién de los
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servicios de agua potable y alcantarillado
y acentUa la hegemonia del poder
ejecutivo federal dado que la Conagua
no cede su potestad para regular los
derechos del agua. En este contfexto, el
Estado intensificd este proceso por medio
de las leyes mencionadas y programas
como el Programa de Modernizaciéon
de Organismos Operadores de Agua
(Promagua), que se lanzd en el ano
2000, el cual condonaba deudas de
los organismos operadores para gue,
segun el discurso gubernamental, se
convirtieran en “empresas competitivas
a los organismos operadores de agua de
todo el pais- el caso particular de este
proyecto fue financiado con un préstamo
de 250 millones de ddélares que otorgd el
Banco Mundial al gobierno de México-"
(Penay Ferndndez, 2011: 77).

En esto, el Estado veia ventajas en
todos los sentidos. Por un lado, se tratd de
“modernizar” la experiencia técnica vy la
construcciéon de infraestructura hidrdulica
y, por otro, se intentd ‘“combatir” la
ineficiencia financiera y administrativa
que los organismos de administracién y
gestion del agua en México no podian
atender, segun el discurso oficial. En este
tenor, se tejid una lucha de poder con
los diversos sectores involucrados que
buscaban y han buscado, por diversos
medios, capturar el control y la gestidon
sobre las fuentes hidricas que garantizan
el abastecimiento y la seguridad hidrica
del pais, y han aprovechado las leyes
y reglamentos promulgados, los vacios
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de poder y el debilitamiento financiero
estatal. Con ello, la ley apostdé a la
creacién de mercados de agua, con el
supuesto de que el mercado produciria
los incentivos correctos para la asignacion
eficiente del recurso (Pena y Ferndndez,
2011: 71y 74).

Sin embargo, hay que decir que
el estado a través del poder ejecutivo
federal, especificamente de su organismo
administrativo  desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales la Conagua detentala potestad
de regular, confrolar y proteger las aguas
nacionales y no asi los gobiernos estatales
y municipales. En este senfido, queda
claro que el Estado no ha renunciado a su
potestad sobre las aguas nacionales.

Entodo este ambiente se estructuraron
relaciones de poder desiguales en
las concesiones y dotaciéon del aguag,
configurando asi lealtades politicas en el
sector hidrico cada sexenio, lo cual revela
gue uno de los principales componentes
de la politica del agua en México es la
voluntad politica del presidente en turno
para favorecer la concentracién de los
derechos del agua y asi profundizar las
desigualdades que distinguen el acceso
a este bien comun. Esto debido a que los
organismos operadoresy las comunidades
campesinas e indigenas se encuentran
en un nivel econdmico y politico desigual
frente a las empresas, por ejemplo,
refresqueras, automotrices, cerveceras y
mineras para solicitar volumenes de agua,
dado gque desde el gobierno federal se
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impulsan la inversiones econdmicas vy
productivas de estos sectores, lo que va
en defrimento de las posibilidades de
contar con concesiones de agua por
parte de las comunidades campesinas.
Al mismo tiempo se alimenta que las
empresas coopten ftitulos de concesidon
y también puedan recibir el volumen de
agua por tfransmisiéon.

En México, la Carta Magna en el
pdrrafo quinto delarticulo 27 constitucionall
senalaelcontrolsoberano delEstado sobre
las aguas nacionales, para ello, enlista una
serie de cuerpos hidricos, entre los que se
distinguen los superficiales, los maritimos y
los subterrdneos.* De estos Ultimos, es de
notar el alcance juridico del concepto de
“libre alumbramiento”,’ el cual permite la
creacién exclusiva de derechos sobre el
agua proveniente del subsuelo a través
de su extraccion en aquellas dreas del
pais en donde no se encuentra vigente
alguno de los siguientes instrumentos
juridicos: declaratoria de veda, zona
reglamentada o zona de reserva. En caso
de que se haya decretado alguno de
esos instrumentos, se sobreentiende a la

4 Resulta importante mencionar que en la legislacion se ha
usado deliberadamente Estado como sindbnimo de nacion
que en la prdactica burocrdtica y de gestiéon se confunde
nacién con federacién. Por aquello de que las aguas “son
del Estado o de la Federacion”, pero esto no es asi, puesto
que son de la nacién (la nacién somos todos). Federacion
es una esfera de accidon gubernamental en el esquema de
organizacién politica del Estado mexicano.

° El Cédigo Civil Federal y los codigos estatales, que
regulan el derecho privado, contienen la llamada “regla
de captura” para aprovechar las aguas subterrdneas en
predios particulares. Técnicamente se apropian del agua
hasta que se reglamente el acuifero del que se benefician.
Muchas norias y pozos privados lo hacen con ese esquema,
amparados por la codificacion estatal y el pdrrafo quinto
del articulo 27 constitucional (Jacobo, 2013).
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luz del contenido del citado articulo que
es el Estado quien posee el control politico
del agua subterrdneaq,é por lo que al igual
gue sucede con las aguas superficiales,
se deberd tramitar el otorgamiento de un
titulo de concesidn o asignacion, segun
sea el caso, para el aprovechamiento de
las aguas nacionales o de utilidad publica.
Hay que destacar que en el caso de los
criterios que emplea la Conagua para
decidir la autorizacion y la aprobaciéon
de los caudales amparados en cada uno
de los fitulos de concesidn o asignacion
se ha caracterizado por una falta de
metodologia y transparencia. Como se
puede constatarenlainformacion publica
en esta materia en la base de datos del
Registro PuUblico de Derechos de Agua
(REPDA), que revela una desorganizacion
en el registro y sistematizaciéon de la
inscripcion de los titulos de concesion,
asignacién y permisos de descarga,
relafivos a la fitularidad de los derechos
inscritos y los cambios en sus caracteristicas
(vigencia del titulo), georreferenciacion,
localizacion de puntos de extraccion, usos
y consumos reales del agua. La carencia
de informacion o falta de articulacion de
ésta influye en la inequitativa distribucion
politica del agua que se acentiaq,
ademds, por los mecanismos que
amparan la figura de transmisiéon de los
titulos entre los usuarios, en otfras palabras,

¢ Lo que no essindnimo de estatus de “bien nacional”, como
el propio Estado ha manifestado en diversos documentos
oficiales. Cabe aclarar que esta agua no se encuentra
definida y tampoco regulada en la Ley General de Bienes
Nacionales, al contrario, ésta es objeto de regulacion del
Cddigo Civil Federal, es decir, se entiende como un asunto
de cardcter privado.
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la comercializacion legal de los derechos
de agua.

Vale la pena subrayar que la LAN
senala el orden de prelacién de uso donde
se privilegian los usos publico urbano vy
domeéstico, sin embargo dicho orden de
prelacién se da cuando existen solicitudes
de concesién que se presentan al mismo
fiempo en un lugar con disponibilidad
hidrica, cuando el volumen estd ya
concesionado y cuando se otorgd en
concesién todas las aguas, aun cuando
exista solicitud para uso doméstico o
pUblico urbano, si ya existe otorgado un
titulo para uso industrial por ejemplo, no se
podrd extinguir este y otorgarse al nuevo
solicitante necesitado, debido a que
los derechos otorgados sobre agua no
son materia de derecho de prelacion, la
prelacion se da en solicitudes en igualdad
de condiciones y tiempo pero no en
caso de titulos de concesidon ya emitidos
(Decimoquinto fransitorio de la LAN).

Ofros aspectos que se deben
considerar en un esquema de andlisis
mucho mdas profundo para caracterizar
la captura politica del agua en México
son los vinculos cientifico-politicos para la
administracion de las aguas nacionales,
asi como las instituciones, organismos
y cuerpos colegiados en los que el
Estado reconoce la organizacion y la
interlocucion con los usuarios del agua vy,
sin duda, la tensidén permanente entre los
otros poderes politicos constitucionales y
el ejecutivo federal para tutelar las aguas
nacionales.
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A grandes rasgos, la administraciéon
de las aguas nacionales se lleva a cabo
en unidades territoriales mejor conocidas
como cuencas hidrolégicas (757 en total y
organizadas en 37 regiones hidroldgicas) y
enacuiferos (653unidadesadministrativas),
cada una de ellas con la Norma Oficial
Mexicana 011-CONAGUA-2015, se
actualiza cada tres anos el cdiculo de
la disponibilidad media anual del agua.
Huelga decir que, por las limitaciones
presupuestales, su
muchas veces incompleta y ademds
carente de rigurosidad cientifica (véase
tabla 1). Su objefivo es determinar un
numero que indique la estimacion de la
canfidad de agua que existe en cada
unidad, con el fin de proveer de certeza
cientifica-juridica al acto de la dotacién
presidencial del agua amparada en
cada uno de los fitulos de concesion o
asignacién autorizados.

actualizacion  es

En lo que respecta al cdlculo de la
disponibilidad media anual del agua,
diversos estudios (Carrilo et al., 2017;
Hatch, 2018) y medios de comunicacién
especializados  (Pipitone, 2019) han
advertido de sus deficiencias operativas,
las cuales se revelan en la carencia de
datos actualizados que como insumos
para el balance hidrico son determinantes
para poseer una estimacién aproximada
del funcionamiento del ciclo hidroldgico
en cada una de esas unidades (cudnta
agua se recarga y cudnta agua se extrae
natural y artificialmente).
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Lo anterior se puede ilustrar en
un estudio recientemente publicado
por Herndndez et al. (2019), en el que
se concluye que en seis acuiferos
administrativos  situados en la  regiéon
oeste de Jalisco y norte-sur de Colima, las
evaluaciones técnicas para determinar
la disponibilidad media anual de los
acuiferos, en investigaciones de los anos
2013 y 2015, no se habian efectuado o
actualizado correctamente debido a la
falta de presupuesto y de infraestructura
para ello, por lo gue en algunos casos se
consideraban los resultados del balance
hidrico de hace mds de 25 anos, lo que
en consecuencia se fraducia en cifras
carentes de rigurosidad alguna, lejanas
de la redlidad y que no ofrecen certeza
alguna sobre la administracion de las
aguas nacionales.

El resultado de la aplicacion del
balance de masas arroja un nUmero
que puede ser positivo (que indica
agua disponible para concesionar) o
lo conftrario. Pero en estudios recientes
(Hatch, G., Schmidt, S. & Carrillo-Rivera, J.,
s.f), se documentd cémo los resultados de
los cdlculos para la determinacion media
anual son susceptfibles a modificarse
de acuerdo con los intereses politicos
del presidente de la republica en turno.
Para ello, los decretos de vedas en zonas
reglamentadas y de reserva en materia
de agua subterrdnea son un elemento
fundamental para la dotacién del agua,
puesto que su ubicacién coincide con los
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megaproyectos sexenales de desarrollo.
De este modo, en cada una de las
zonas donde operan las vedas o zonas
reglamentadas, la dotacion de agua ha
beneficiado a determinados usuarios o
grupos empresariales, lo cual ha creado
lealtades politicas que se ha fraducido en
conflictos por el agua e igualmente en un
mercado creciente de agua, donde los
titulos de concesion son sometidos ala ley
de la oferta y la demanda en funcién a la
escases que se estampa en los decretos
de veda y disponibilidad, a mayor escasez
mds caro resulta un titulo de concesién en
el mercado ilegal de agua. 3Quién podrd
pagar segun las reglas del mercado? Los
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actores preponderantes y acaparadores
-refresqueras, mineras, armadoras - no asi
los que necesitan el agua para consumo
doméstico.

En este tenor, cabe destacar que, a
raiz de los decretos presidenciales del 6
de junio de 2018, durante el sexenio de
Enrigue Pena Nieto, la opinion publica
conocié los efectos de estos cdlculos
en la cuestionada metodologia para la
determinacion del caudal ecoldgico y sus
implicaciones en el levantamiento de las
vedas que se decretaron con anterioridad
en 300 cuencas hidroldgicas.
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Tabla 1: Consejos de Cuenca, 2016

CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

Fecha de | Comisiones Comifés Comifes
Organismo de Cuenca - RHA | Clave Consejos de Cuenca : P COTAS | Playas
instalacion | de Cuenca e
Cuenca Limpias
1 Baja California Sur 2000 0 7
Peninsula de B. C. Baja California'y
2 Municipio de San Luis Rio 1999 1 0 12 4
Colorado
3 Alto Noroeste 1999 3 3 2
I Noroeste 4 Rios Yaqui y Matape 2000 1 0 2 1
5 Rio Mayo 2000 0 1 0 1
6 Rios Fuerte y Sinaloa 1999 0 0 0 1
1l Pacifico Norte 7 Rios Mocorito al Quelite 1999 0 0 0 1
8 Rios Presidio al San Pedro 2000 0 0 5 1
v Balsas 9 Rio Balsas 1999 4 5 4 1
10 Costa de Guerrero 2000 0 3 0 2
\ Pacifico Sur
11 Costa de Oaxaca 1999 1 4 1 5
\ Rio Bravo 12 Rio Bravo 1999 1 1 12 1
Vi Cuencas Centrales del 13 Nazas — Aguanaval 1998 1 1 5 0
Norte 14 Alfiplano 1999 0 0 9 0
15 Lerma Chapala 1993 7 1 15 0
Lerma-Santiago- . .
VI Pacifico 16 Rio Santfiago 1999 4 1 2 0
17 Costa Pacifico Centro 2009 2 0 0 3
18 Rios San Femo_ndo - Soto 1999 0 0 0 1
IX Golfo Norte La Marina
19 Rio Pdnuco 1999 2 1 6 1
20 Rios Tuxpan al Jamapa 2000 0 3 0 2
X Golfo Centro 21 Rio Papaloapan 2000 0 1 3 0
22 Rio Coatzacoalcos 2000 0 1 0 1
23 Costa de Chiapas 2000 0 0 2
Xl Frontera Sur .
24 Rios Grijalva Usumacinta 2000 2 10 0 3
Xl Peninsula de Yucatdn 25 Peninsula de Yucatdn 1999 2 1 6
Xl Aguas del Valle México 26 Valle de México 1996 5 5 1 0
Totales 26 36 50 88 41

Fuente: Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia con base en Lépez (2013) y Conagua (2016).
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A pesar de fodo esto, Conagua vy los
organismos operadores pueden ofrecer
un panorama de datos que ayudan a
analizarlas ubicacionesdelas concesiones
y asignaciones, los aprovechamientos y
volumenes permitidos de extraccion del
agua, por ejemplo, se puede conocer
que para “diciembre de 2017, se contaba
con 542,071 fitulos de concesidén o
asignacién de aguas nacionales inscritos
en el REPDA, que corresponden a un
volumen concesionado de 87,842 millones
de metros cUbicos de usos consuntivos 'y
183,066 hm?® de usos no consuntivos”. De
la misma manera, se puede observar
la cantidad de ftitulos de concesiones,
asignaciones, de aguas superficiales vy
subterrdneas, permisos de descarga,
permisos de zonas federales y extracciéon
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de materiales, por regién administrativa,
como se ve en las graficas 1y 2, a su vez,
se puede advertir el predominio en el pais
de las concesiones de aguas subterrdneas
por encima de las concesiones de agua
superficial, en las siguientes regiones
hidrolégicas administrativas: Pacifico Sur,
Rio Bravo, Cuencas Centrales del Norte,
Lerma-Santiago-Pacifico, Golfo Centro,
Frontera Sur y Peninsula de Yucatdn. En
esta sobresale la Regidon Hidrolégica
Administrativa  (RHA), Lerma-Sanfiago-
Pacifico, con 80,000 concesiones de agua
subterrdnea,seguidadeladelRioBravocon
mds de 40,000. En el caso de los permisos
de descargas, predominan los permisos
de zonas federales en las RHA: Lerma-
Santiago-Pacifico y Golfo del Centro.

Grdfica 1. Concesiones de aguas superficiales y subterrdneas en México

90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000

30,000

Total de concesiones

20,000

10,000

Il I vV v VvE Vi Vil

IX

= Concesiones y/o asignaciones
en aguas subterrdneas

—e— Concesiones y/o asignaciones
en aguas superficiales

X XE X1 Xl

Regién hidrolégica administrativa

Elaboraciéon: UNAM, Colegio de Geografia con base en Conagua, 2018: 142.
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Grdfica 2. Permisos de descarga y extraccion de materiales en México
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IX

—a— Permisos de descarga

—e— Permisos de zonas federales
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XXX Xl

Regién hidroldgica administrativa

Elaboracion: UNAM, Colegio de Geografia con base en Conagua, 2018: 142.

En lo que se refiere a los Consejos de
Cuenca vy los Comités Técnicos de Agua
Subterrdnea (COTAS) (véanse esquemas
1y 2, respectivamente), diversas
investigaciones como las de: Lopez
(2016), Marandn (2010), Marandn y Lopez
(2008), entre otras, dan cuenta de todo
el enframado de intereses y relaciones
de poder denfro de estos consejos vy
actores empresariales y politicos que
se quedan con el agua, asi como de la
sobrerrepresentacion que poseen los
grupos empresariales sobre los usuarios
domésticos o poblacién campesina
indigena.

No obstante, es necesario aun
profundizar de qué manera se aglutina
y vincula a los personeros de las grandes
concentraciones del agua en México vy
de qué forma operan para salvaguardar
sus intereses, dado que en realidad en
ellos también se expresa el control e
intereses de empresarios que concentran
un importante nimero de ftitulos de
concesién y el acceso a la dotacién y
extraccion del agua que es vital para sus
Nnegocios.
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Esquema 1. Consejos de Cuenca

Ley de Aguas Nacionales define:
los Consejos de Cuenca como:

Organos colegiados
Existe igualdad de voto
entre sus integrantes

Organos mixtos
Participan gobierno,

usuario y sociedad S
Organizaciones

z 02 ciudadanas
Organos de coordinacién

y concertacion

Son mecanismos de apoyo, consulta
y asesoria entre la CONAGUA, los
fres érdenes de gobierno y los
representantes de los usuarios y de
las organizaciones de la sociedad

Fuente: Conagua, 2016.

Esquema 2. Organizaciéon de los Consejos de Cuenca

COMITE DIRECTIVO

Presidente y Secretario Técnico Comités locales

y subregionales de
usuarios/ Sociedad

SIETE VOCALES DEL GOBIERNO FEDERAL VOCALES USUARIOS organizada.
SEMARNAT, SHCP, SEDESOL, Energia, Y DE LA SOCIEDAD ORGANIZADA
Economia, Salud y SAGARPA. Vocales por uso de agua:
Industrial, Pecuario, PUblico GENERAL 7
VOCALES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Urbano o servicios DE l\fSSUUgli'gsg/lggg!gégg
Gobernador de los estados USUARIOS organizada.

11

Vocales de la enti
VOCALES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES | pro ooy oo o abmars indigend,

Presidente o presidentes municipales ambientalistas o ecologistas o
por cada entidad federativa forestales

Comités locales
y subregionales de
usuarios/ Sociedad

\

\

\

\

\

\

| agricola, doméstico, acuacultura, ASAMBLEA Comités locales
\

\

\

|

|

\

‘ Py
organizada.

r——--— -~~~ -~ -~ -~ - - - = = "
I Comité Comités de Cuenca Comité Técnico '
' & CIEnEes y Comité de Playas de Aguas |
Gerencia | Limpias Subterraneas |
operativa | (COTAS) |
e e e e e e e e e e s e e e e e e o = — l

Fuente: Conagua, 2016.
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De todo lo anterior se pueden ilustrar
diversos ejemplos a lo largo del pais, como
es el caso de la periferia de la ciudad de
Querétaro en el acuifero de Amazcala,
donde existen grupos de empresarios
ligados a la especulaciéon inmobiliaria
y de la construccion (Sdnchez, 2019;
Sdnchez et al.,, 2019). Igualmente se
puede observar el caso del Consejo de
Cuenca del Rio Bravo, cuya estructura
estd capturada e influida por la presencia
de representantes de grandes companias
usuarias del agua, organizaciones
no gubernamentales y asociaciones
empresariales en las que el agua es vital
para la reproduccién de mercancias. Por
el conftrario, en ofros Consejos de Cuenca,
como el de la peninsula de Yucatdn,
existe un disenso politico profundo entre
la falta de representacién consolidada en
el Consejo de Cuenca y las autoridades
regionales de la Conagua (Abud, 2019).

Alaluz de esto se entiende que desde
el Estado mexicano se ha impulsado a
organizaciones de usuarios del agua para
crear lealtades clientelares, en donde
los representantes de los usuarios del
agua (sobre todo los vocales industriales,
agricolas y urbanos, por citar algunos)
llevan a cabo un intenso cabildeo a favor
de la preservacién de sus intereses, en
detfrimento del bien comun. Este elemento
de andlisis revela un elemento mds de la
captura politica del agua en el pais.

Hay que mencionar ademds que,
en este proceso de descentralizaciéon
de la gestion y administracion de los

CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

servicios de agua potable y saneamiento,
la produccidén y mantenimiento de la
infraestructura hidrica, existe una tension
permanente relativa a la posesién y el
ejercicio de la soberania de las aguas
nacionales; por ejemplo, las entidades
federativas han expedido leyes vy
reglamentos paranormarla gestion estatal
del agua. Empero, el fantasma recurrente
de las “aguas estatales”, se advierte en
la definicion que cada ley refiere sobre la
jurisdiccion que ejercer en cada tipo de
agua producida, dejando Unicamente al
margen las aguas nacionales o federales.

Un ejemplo es la Ley del Agua para el
Estado de México y municipios que, en su
articulo 7, define las aguas de jurisdiccion
estatal por medio de un listado que
facilmente se confunde con las aguas
nacionales descritas en el pdarrafo quinto
del articulo 27 constitucional, la falta de
claridad sobre la definicion de lo que
si y no es agua nacional, muestra un
elemento mds del cual se ha favorecido
las empresas para confrolar o poseer
titulos de concesion de agua. En este
senfido, es necesario revisar el arreglo
constitucional del agua en el pais.
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1.2 Revision del arreglo
constitucional: un
regimen presidencialista
y centralista del agua

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos especifica en el pdrrafo
quinto del articulo 27 la propiedad juridica
del agua, que se encuentra bajo la
tutela del presidente de la republica en
turno. Este, a su vez, tiene la obligacién
de reglamentar el contenido del pdarrafo
mencionado; asi, el principal marco
normativo del agua en México es la LAN
de la que a su vez se desprenden reglas y
normas complementarias (veresquema 3).

Empero, hay que decir que la forma
en que se estructuran las leyes del agua
en México dependen en gran medida
del poder ejecutivo, quien detenta la
autoridad y administracién en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes, y que lo ejercerd directamente
o a través de la Conagua, con funciones
de derecho publico para gestionarlas. Por
medio del poder legislativo se aprueban
y expiden leyes, el poder judicial, por
su parte, estd encargado de resolver
y arbitrar los diferendos y controversias
en materia de politica de derechos de
agua. Adicionalmente, puede resolver
violaciones al derecho humano al agua,
con base en la interpretacion de los
fratados internacionales (Jacobo, 2016:
136-137) (véase esquema 1y 3).

Los trdmites administrativos y legales
correspondientes  a la solicitud de
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derechos de agua a través de los titulos de
concesién y asignaciéon estdn plasmados
en la LAN y su reglamento. En el caso de
las concesiones, los solicitantes deben
de acreditar la “propiedad o posesion
del inmueble donde serdn extraidas las
aguas, la constitucion de servidumbre, la
manifestacion de impacto ambiental, la
memoria técnica de los planos y las obras
de infraestructura y la documentacion
técnica que soporte la solicitud en
términos del volumen requerido” (ibid.,
p. 138). En el caso de las asignaciones:
“Es el fitulo que otorga la Conagua o el
Organismo de Cuenca a los municipios, a
los estados o a la Ciudad de México que
ampara un volumen destinado a cubrir los
servicios de agua con cardcter publico
urbano y doméstico” (ibid., pp. 138-139).

Esquema 3. Arreglo constitucional federal del
agua en México

EJECUTIVO LEGISLATIVO

Administraciéon Aprobacion
de las aguas y expedicion
nacionales. de leyesy
Coordina la reglamentos
Programacién en materia de aguas

Hidrdulica

de jurisdiccion
federal

JUDICIAL

Resolucién de contiendas y recursos

contenciosos sobre derechos
concesionados

y mecanismos de proteccion

sobre el derecho humano

del agua

Jacobo (2016: 137).
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Sobre el arreglo constitucional
federal del agua, exige ser analizada la
complejidad del marco regulatorio y el
régimen presidencialista que controla
el agua en Meéxico. Un vistazo breve
al contenido del pdrrafo quinto del 27
constitucional describe la complejidad
del problema:

Son propiedad de la Nacion las
aguas de los mares territoriales en
la extensién y términos que fiie el
Derecho Infernacional; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas
y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con
el mar; las de los lagos interiores de
formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes;
las de los rios y sus afluentes directos
o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura
en el mar, lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes
y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en
toda su extensidén o en parte de ellas,
sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o mds entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero
enfre dos entidades federativas o a
la Republica con un pais vecino; las
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de los manantiales que broten en
las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional, vy
las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos
y corrientes interiores en la extension
que fija la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse
por el dueno del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se
afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podrd reglamentar
su extraccién y utilizacién y aun
establecerzonas vedadas, aligual que
para las demds aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera ofras aguas
no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerardn como parte
infegrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los
que se encuentren sus depdsitos, pero
si se localizaren en dos o mds predios,
el aprovechamiento de estas aguas
se considerard de utilidad publica, y
quedard sujeto a las disposiciones que
dicten las entidades federativas.

El constituyente de 1917 no repard en
la descripcidén de las aguas nacionales,
las cuales son un listado que partié de las
nocionesgeneralesque enaquelentonces
se tenian sobre los cuerpos de agua que
se utilizaban para abastecer a un pais
en condiciones prdcticamente rurales.
Sin embargo, hoy todavia existen fuertes
imprecisiones sobre las condiciones reales
del agua subterrdnea vy la superficial, los
manantiales que descargan sus aguas
en lagos, esteros, playas, riberas de lagos,
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entre ofros. Esto se puede advertir en una
buUsqueda rigurosa en el Atlas Nacional de
Méxicoy enlos Ultimos atlas que contienen
las estadisticas del agua en México (2015,
2016 y 2017), en donde se manifiesta una
desconexion entre aguas superficiales y
subterrdneas y una cartografia imprecisa,
ademds de datos deficientes y/o
ambiguos (por ejemplo, los manantiales).
Al respecto, cabe preguntarse cémo
administra el Estado las aguas nacionales
gue se encuenfran en un territorio de
casi 2 millones de kilbmetros cuadrados.
La solucién ha sido la administraciéon del
agua a fravés de la division geogrdfica
por unidades fijas y estdticas como las
cuencas y acuiferos administrativos, tanto
para el agua superficial como para el
agua subterrdnea (ver esquema 1 vy 2).
En donde "se agruparon y sobreponen
escalas, niveles de gobierno y diferentes
condiciones ambientales, al tiempo que
diversos entornos sociales y culturales”
(Romero y Olvera, 2019: 134). Lo que
cosifica las complejas relaciones sociales,
politicas y ambientales regionales del
agua en el pais. Por esto, la forma
de administrar y gestionar el agua en
México, bajo el neoliberalismo, con la
conformacién de los Consejos de Cuenca,
concretizd una “captura del poder de
decision gubernamental por parte de
agentes privados o grupos de interés
econdmico, que, bagjo el argumento de
responder a la escala cuenca, basada
en un conocimiento cientifico, no solo
enmascard la trasferencia del poder
decision del espacio publico al privado
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sino que se impuso en confextos locales,
donde no necesariamente se comparte
una vision de la naturaleza estructurada
en torno a la cuenca” (Ibidem).

En el caso particular del agua
subterrdnea, a inicios del siglo pasado su
uso y consumo se efectud a partir de los
manantiales y de las norias, pero con la
electrificacion del pais y la importaciéon
de las bombas, su alumbramiento artificial
por medio de pozos mds tecnificados y
profundos se intensificd en el primer lustro
de 1900. El constituyente no sabia que eso
iba a ocurrir, por esa razén mantuvo el libre
alumbramiento, pero lo condiciond a que
cuando se presentaran causas suficientes
para declararla utilidad publica, los
pozos Yy la infraestructura pasaria al
control politico del gobierno federal.
Para ello, se aplicardn tres instrumentos
juridicos: declaratorias de veda, zona
reglamentaday zonas de reserva. De 1917
a 1948, se mantuvo el libre alumbramiento;
posteriormente, los presidentes en turno
justificaron estos instrumentos por motivos
de “ampliaciéon o expropiacion de obras”,
después de 1970, para ‘“conservar el
equilibrio ambiental de los acuiferos y
no causar sobreexplotacion™; en 2013 se
vedd todo el territorio nacional.

Lo cierfo es que estos instrumentos
aplicados al agua subterrdnea le han
conferido al Estado su control politico via
la expropiacion, sin ser un bien originario
como es el caso de las aguas superficiales
conforme al articulo 27 constitucional.
Precisamente el concepto de acuifero
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definido en el articulo 3 de la LAN
(como cualquier formacidén geoldgica
o conjunto de formaciones geoldgicas
hidrdulicamente conectadas entre si, por
las que circulan o se almacenan aguas del
subsuelo que pueden ser extraidas para
su explotacién, uso y aprovechamiento
y cuyos limites laterales y verticales se
definen convencionalmente para fines de
evaluaciéon, manejo y administracién de
las aguas nacionales del subsuelo) revela
la forma de control politico del agua
subterrdnea en México (en el discurso
oficial se refiere a la “administracién del
agua”), porque destaca la incertidumbre
existente para establecer los limites
convencionales de los acuiferos,” lo cual
supone que éstos pasan a ser un acto de
conveniencia politica para quién esté a
cargo de establecerlos.

Otro aspecto que merece atencidn
es la fuerza del régimen presidencialista
en el control del agua. El efecto de los
discursos, consensos y acuerdos de las
Conferencias Ambientales y del Agua
de la década de 1970 y 1980 en México
se expresaron en la descentralizacién de
algunos componentes del sector hidrico,
como la administracion de los servicios de
agua potable y saneamiento municipales
y estatales. Hasta la década de 1980,
el ejecutivo federal no sélo dotaba de
agua a las ciudades y al campo a través
de los respectivos titulos de concesion y
asignacion, también tenia el control de

7 Notar que se debe distinguir la diferencia con los acuiferos
geoldgicos. Los administrativos, sus limites no coinciden con
las reales fronteras geoldgicas existentes en el subsuelo.
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la produccion de la infraestructura que
permite la conduccién del agua desde
el punto de su abastecimiento al usuario
final, practicamente los sistemas de agua
potable y saneamiento.

Enrealidad, esta descentralizacién del
servicio puUblico de agua y saneamiento
ha sido una forma de transferencia
del poder politico sobre el agua hacia
niveles de gobierno jerdrquicamente
menores que el ejecutivo federal, lo
que ha cobrado efectos diferenciados.
Uno de ellos es la privatizacién de los
sistemas de agua potable y saneamiento
municipales, cuya decisibn recae en
las autoridades municipales o estatales,
debido a que el costo del mantenimiento
de estos organismos para  muchos
municipios es prohibitivo. Sin duda, el
reconocimiento y elevacién a rango
constitucional del Derecho Humano
al Agua y al saneamiento ha sido un
arma de doble filo, puesto que por un
parte presiona a que las autoridades
municipales busquen formas de acceder
arecursos para modernizar los sistemas de
agua potable y saneamiento y asi cumplir
con la disposicidon constitucional, lo que
ha implicado, como en los casos de
Aguascalientes, Saltillo, Puebla, Atlixco,
Cancun, Playa del Carmen, Puerto
Morelos, entre otros, la privatizacion del
servicio (mantenimientoy ampliacion dela
infraestructura). Al mismo tiempo diversos
movimientos sociales para exigir el pago
excesivo de farifas y el reconocimiento
explicito al despojo del control histérico
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y ciudadano de otras formas de gestion
del agua, lo cual revela que no existe una
claridad sobre el contenido original del
derecho expresado en el articulo cuarto
constitucional .

Un ejemplo reciente se revela en el
pasado decreto presidencial, publicado
el 1° de julio de 2019, en el gue se
establecen facilidades administrativas
para expedir, renovar y otorgar titulos
de concesién y asignacién de agua a
usuarios que pertenezcan a pueblos
originarios, comunidades afromexicanas,
comunidades en alta y muy alta
marginacion.  Esta  disposicién  oficial,
de acuerdo con la politica sexenal
sintetizada en la expresion “primero los
pobres”, persigue que casi 10 millones de
mexicanos tengan acceso al agua bajo
los usos domésticos y publico-urbano,
pero se debe resaltar que este acceso
se reduce al reconocimiento juridico del
aprovechamiento de hasta 100 litfros de
agua por persona y dia a través de un
titulo, pues de acuerdo con el articulo 28
de la LAN, los usuarios deberdn ejecutar
las obras de infraestructura necesarias
para el acceso fisico al agua. Lo anterior
expresa el funcionamiento de las
politicas neoliberales que caracterizan
la desregulacién del sector hidrico en
México, dado que este decreto abre
la puerta para que el sector privado

¢ En el andlisis de autores como Hatch, Schmidt y Carrillo
(2017), el derecho humano al agua y al saneamiento,
por su definicion implica asimilar el costo econdmico por
concepto del servicio del agua, el cual estd presente en la
propia definicién del Derecho en la Observacién General
numero 15 sobre el derecho al agua.
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(consultoras de exploracién geofisica de
agua subterrdnea, la Asociacién Nacionall
de Empresas de Agua y Saneamiento,
enfre ofras) fortalezcan su presencia
y operacién en el territorio nacional a
fravés de la produccion de infraestructura
que permita el acceso fisico al agua a los
usuarios beneficiados con la disposicion.
En este caso, ademds, debe resaltarse
que, a pesar de la voluntad politica del
presidente para dotar de agua a los mds
pobres, el volumen asignado a los usuarios
entra en conflicto con los procedimientos
juridicos, técnicos y cientificos que los
presidentes anferiores han empleado
para favorecer las concesiones a otros
usuarios del agua, con otros usos.

Para coordinar la descentralizacién
del agua, las entidades federativas han
tfenido que crear marcos regulatorios del
agua, lo cual no implica de facto que se
le guite el poder soberano de las aguas
nacionales al ejecutivo federal, pues éste
sigue tutelando esas aguas y dotando
de liquido a todos los usuarios que asi
lo requieren, aunque esta tension estd
presente en algunas entidades federativas
como el Estado de México y la Ciudad
de México. En cambio, lo que estas leyes
regulan, en términos generales, son las
aguas “producidas”, por ejemplo, se han
hecho del control politico y juridico de las
aguas residuales, de los vasos reguladores
que contienen las aguas residuales, de
las aguas pluviales, entre otras, asi como
reglamentaciones para el servicio de agua
potable y saneamiento. Cabe mencionar
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que ala fecha no todos los estados tienen
leyes estatales de agua, en otras palabras,
no termina por consolidarse un incipiente
esquema regulatorio de aguas estatales,
a semejanza de los paises de América del
Norte (véase tabla 2).

Vale decir que la estructura constitucional
y legal de la administracion del agua
como un recurso a partir del articulo 27

CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

de la Constituciéon Federal, que resulta la
base que sostiene los derechos del agua
con vision patrimonialista, se enfrenta con
la formulacién del Derecho Humano al
Agua y su naturaleza horizontal que no
mira la forma en que se gestiona el agua
como recurso, sino atiende la necesidad
humana de agua independientemente
de su origen, regulacion y competencia
gubernamental.

Tabla 2: Leyes de agua por estado (1981-2016)

Aguascalientes Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes General 2000
Baja California Ley de Agua para el Estado de Baja California General 2016
Baja California Sur Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur General 2001
Campeche Ley de Agua potable y Alcantarillado del Estado de Campeche Sectorial 2011
Chiapas Ley de Aguas para el Estado de Chiapas General 2000
Chihuahua Ley del Agua del Estado de Chihuahua General 2012
Coahuila Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza General 2009
Colima Ley de Aguas para el Estado de Colima General 1995
Durango Ley de Agua para el Estado de Durango General 2005
Guanajuato Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato General 2000
Guerrero Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de Guerrero General 2016
Hidalgo Ley Estatal de Agua y Alcantarillado del Estado de Hidalgo Sectorial 1999
Jalisco Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios General 2007
México Ley del Agua para el Estado de México y sus Municipios General 2013
Michoacdn Ley de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Michoacdn  Sectorial 2002
Morelos Ley Estatal de Agua Potable Sectorial 1995
Nayarit Ley del Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit Sectorial 1995
Nuevo Ledn Ley de Agua Potable y Saneamiento del Estado de Nuevo Ledn Sectorial 2010
Oaxaca Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca Sectorial 1993
Puebla Ley del Agua para el Estado de Puebla General 2012
Querétaro No existe el marco juridico.
Quintana Roo Ley del Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo Sectorial 1981
San Luis Potosi Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi General 2005
Sinaloa Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa Sectorial 1984
Sonora Ley de Aguas del Estado de Sonora General 1992
Tabasco Ley de Usos del Agua del Estado de Tabasco General 2005
Tamaulipas Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas General 2006
Tlaxcala Ley de Aguas para el Estado de Tlaxcala General 2009
Veracruz Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave General 2001
Yucatdn Ley orgdnica de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del estado de Sectorial 1982
Yucatdn
Zacatecas Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado  Sectorial 1994

de Zacatecas

Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia.
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En suma, la LAN continla regulando
el control y las reglas generales para
el proceso de dotacion del agua a los
usuarios, considerando los usos del agua
en diferentes tipos, como el doméstico,
uso publico-urbano, agricola, industrial,
etc., y a través del otorgamiento de
concesiones y asignaciones a personas,
empresas y sistemas de distribucion de
agua y saneamiento, distritos de riego,
por citar algunos.

La relaciéon existente entre la LAN y las
leyes estatales, como es visible, se articula
a partir de la definicion y regulacion de las
aguas nacionales, las cuales son la fuente
de abastecimiento de los municipios vy
ciudades, antes de ser potabilizada o
destinada a usos como el doméstico y
el publico-urbano. En cambio, las leyes
estatales regulan las tuberias, el drenaje
y la infraestructura por donde fluye el
agua, y aquello que no cabe en el
articulo 27 Constitucional sefnalado como
aguas nacionales, puesto dicho numeral
constitucional dice que las aguas no
comprendidas por ese articulo serdn las
que les correspondan a los estados.

Ademds de la LAN y de las leyes
estatales del agua referidas en la tabla
2, ofra ley federal que fiene particular
incidenciaenlagestiéndelaguaenMéxico
es la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA). En
materia de agua, la ley establece que el
Estado vy la sociedad deberdn proteger
los ecosistemas acudticos y el equilibrio
de los elementos que intervienen en el
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ciclo hidrolégico. De esta manera, los
suelos, los bosques, las selvas y aquellos
elementos que inciden en la recarga o
infiltracion del agua subterrdnea deberdn
protegerse, asi como vigilarse que el uso
del agua siempre sea sustentable, con
la influencia directa en los instrumentos
que el Estado mexicano posee para
gestionarla, como el establecimiento de
las zonas reglamentadas, de veda o de
reserva.

En sintesis, la ley obliga a que se
expidanlasnormasparaeluso, tratamiento
y disposicion de las residuales (calidad del
agua en cuerpos superficiales), mientras
que, en materia de agua subterrdneaq,
ordena un aprovechamiento sustentable
para evitar un dano a los ecosistemas.

Cabe mencionar que la LGEEPA
guarda una fuerte semejanza con los dos
grandes marcos regulatorios del agua
gue existen en los Estados Unidos. Por una
parte, la Clean Water Act, que regula las
descargas residuales y vigila la calidad del
agua en los cuerpos de agua superficiales
de jurisdiccién federal (que a diferencia
de México, éstos son minimos),’y la Safe
Drinking Water Act, que vigila la calidad
del agua que se destina a consumo
humano, por lo que en coordinacién con
la Agencia de Proteccidn Ambiental de
ese pais, se crearon programas federales
en conjunto con los gobiernos estatales
? Se debe recordar que en Estados Unidos y en Canadd
la soberania y tutela del agua recae en los gobiernos
estatales; asi, a diferencia de México, si se puede hablar de
aguas texanas, californianas, etc., por esa razén los cuerpos

de agua del orden federal son minimos, un buen ejemplo es
el rio Mississipi.

INFORME AGUA




OXFAM CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO
México

para garantizar que el agua que llega a
los hogares estadounidenses se encuentre
fuera de peligro.

De esa manera, a la luz de los cambios
que ha sufrido el régimen presidencialista
y cenfralista del agua en México, la
transferencia de poder dentro del sector
hidrico aun no estd descentralizada del
todo: "lo que tenemos es una gestion del
agua centralista que ha encontrado la
mayoria de las decisiones en manos del
ejecutivo federal” (Jacobo, 2016: 145).
Con una informacién confusa y ambigua,
tanto en los datos de las asignaciones y
concesiones de volumenes de agua. No
se diga en las formas como se resuelven
los problemas de contaminacion de
los rios, lagos y mares. Aqui el interés y
relaciones de fuerza politica aparecen
como parte de las urdimbres de la
resolucion de conflictos. Como se ha
observado en el caso de la construccion
de infraestructura hidrdulica (el caso de
la presa La Maroma en San Luis Potosi),
la contaminacidén por parte de las
minas (como en caso del rio Sonora), el
paso la potestad de la Secretaria de
Economia y su direccién de minas como
gestor de aguas bajo la ley minera, o el
otorgamiento de concesiones de agua
para el uso industrial de armadoras, minas,
cerveceras y refresqueras.
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La concentracién de agua ocurre
cuando se concentran derechos de
agua superficiales y subterrdneos para
ufilizarse en actividades industriales vy
comerciales, en donde los productos
generados incorporan fanto agua de
forma directa e indirecta —como el
agua virtual, es decir, cantidad de agua
consumida en el proceso de produccion
de un producto (Allan, 1997)—.Asimismo
este proceso de concentracién de
agua se desenvuelve bajo un discurso
de generacién de empleos y desarrollo
econdmico e industrial. En el caso de
esta investigacién, como se menciond
lineas arriba, se presentan los casos de las
cerveceras, armadoras, mineras metdlica
yrefresqueras en donde se puede observar
el caso de las grandes cantidades de
metros cuUbicos de agua superficial y
subterrdnea que fienen concesionada
para utilizarla en sus procesos industriales.
Estos casos, ofrecen ejemplos de cdmo se
han concentfrado grandes cantidades de
concesiones de agua que ha permitido
la explotacién de miles incluso millones

de litfros de agua, en detrimento de las
poblaciones y comunidades, en donde se
han asentado.

2.1 Industria cervecera

En México operan tres grandes grupos
cerveceros. El primero es Modelo (AB InBev
Anheuser-Busch InBev NV/SA) con un 57%
delmercado,conochoplantasindustriales,
una experimental y dos artesanales. El
segundo es Heineken México con 40% de
mercado: con siete plantas industriales y
una maltera (produccion de cebada).
La tercera, Constellation Brands, que
produce cerveza para su venta en el
mercado estadounidense y comercializa
las marcas de Grupo Modelo; posee dos
plantas industriales y una en construccién
en Baja Cadlifornia, la cual ha tenido fuerte
oposicién por la poblacién de la ciudad
de Mexicali, por la gran concentraciéon
de litros agua que utilizard para su
produccidn. Enelesquema 4 se describe la
organizacion de la produccion cervecera
en México.
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Esquema 4. Organizacién de la produccion cervecera en México

== | 8 Plantas embotelladoras [===p| 7qc.; CDMX.; Tuxtepex,

Mazatldn, Sin.; Zacatecas,

Oax.; Hunucmd, Yuc.;

Guadalajara, Jal.;
Apan, Hid. y Torreén,
Coah.

1 Planta embotelladora ; . .
— e ) | Tecate, Baja Califronia

) | 7 Plantas embotelladoras |memmm—m)- Navojoa, Son.; Orizaba,

Monterrey, N.L.; Meoqui,
Chih.; Guadalajara, Jal.;

México
—> Grupo Modelo —
(%]
<
[->4
w
O
w
z ) Heineken México
w
O

Ver.; Toluca, Méx. y Tecate,
B.C.

—) Costellation Brands

) | 2 Plantas embotelladoras ()

Nava, Coahuila
y Obregdn Sonora

Fuente: Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia.

Una vez expuesta la organizacién de
las tres empresas cerveceras, observemos
la concentracion de agua que efectua
cadaunade ellas. Enprimerlugar, tenemos
a Heineken de México, por medio de su
razén social Cerveceria Cuauhtémoc
Moctezuma. Cuenta con una concesiéon
de aprovechamiento superficial para
diferentes usos en los rios: Blanco, Chicola
y Chiquito, de la regién hidrolégica del
Papaloapan; esta concesidon se ubica

en 4 municipios de Veracruz (Huiloapan
de Cuauhtémoc, Mariano Escobedo,
Orizaba, Nogales e Ixtaczoquitlan) con un
totalde 126,551,601 m? por ano. Del mismo
modo, detenta 16 concesiones para uso
industrial y aprovechamiento subterrdneo
en todo México. La tabla 4 muestra el
estado y municipio donde se encuentra
la concesidon de agua subterrdnea vy su
volumen total de 23,610,360.00 m3 para su
extraccion al ano ( REPDA, 2019).
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Tabla 3: Volumen de concesidon de agua a cerveceras por estado y municipio en México

Estado Municipio Puntos de Volumen (m?/ Ano de Aprovechamiento

extraccién ano) registro

Baja California Tecate 13 1,892,160.00 1996 Subterrdnea
Ciudad de México Venustiano Carranza 2 66,451.00 1996 Subterrdnea
Cuauhtémoc 1 95,562.00 1995 Subterrdnea
Miguel Hidalgo 7 8,094,038.00 1996 Subterrdnea
Coahuila de Torreén 3 2,490,380.00 2003 Subterranea
Zaragoza Zaragoza 5 20,000,000.00 2005 Subterrénea
Durango Gbémez Palacio 1 266,400.00 2004 Subterrdnea
Jalisco Guadalajara 12 5,579,200.00 1994- Subterrdnea
1995
Estado de México Toluca 7 3,035,000.00 1995- Subterrédnea
1996
Nuevo Ledn Apodaca 6 850,000.00 1995 Subterrdnea
Monterrey 4 6,135,600.00 1994 Subterrdnea
Oaxaca San Juan Bautista 10 16,169,760.00 2003, Subterrdnea
Tuxtepec 2018
Puebla Rafael Lara Grajales 1,000,000.00 1994 Subterrdnea
Sonora Navojoa 5 2,332,800.00 1995 Subterranea
Cajeme 13 5,900,000.00 1994- Subterrdnea
1995,
2001,
2012,
2018
Veracruz de Ignacio Huiloapan de 1 1,026,812.00 1996 Superficiales
de la Llave Cuauhtémoc
Mariano Escobedo 4 6,386,040.00 19941996 Superficiales
2004
Orizaba 4 8,313,391.00 19941996 Superficiales
2000
2005
Nogales 1 4,059,914.00 1996 Superficiales
Ixtaczoquitldn 1 106,765,444.00 1996 Superficiales
Yucatdn Hunucma 1 7,000,000.00 1996 Subterrdnea
Zacatecas Calera 8 4,611,726.00 1997 Subterrdnea
Fresnillo 10 6,518,500.00 1996- Subterrdnea
1998
General Enrique Estrada 2 830,932.00 1996- Subterrdnea
1997
Total 219,420,110.00

Fuente. Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia con base Denue-Inegi, Conagua, REPDA.
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Tabla 4: Heineken de México: concesiones de
agua subterrdnea por estado y municipio

Baja California Tecate 1,892,160.00
Jalisco Guadalajara 1,979,200.00
México Toluca 3,000,000.00

Nuevo Ledn Apodaca 850,000.00
Nuevo Ledn Monterrey 6,135,600.00
Puebla Rg‘r’:jglfsm 1,000,000.00
Sonora Navojoa 2,332,800.00
Veracruz Orizaba 3,188,160.00
Veracruz Mariano Escobedo 3,232,440.00
Total extraccién subterrdnea 23,610,360.00

Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia con base
en REPDA-Conagua, 2019.

Por otro lado, se encuentra el
Grupo Modelo con sus razones sociales:
Cerveceria Modelo, Cerveceria Modelo
de Torredn, Cerveceria Modelo de
Guaddalajara, Compania Cervecera del
Tropico, Cerveceria Yucateca, Compania
Cervecera de Zacatecas. Estas razones
sociales en total poseen 27 concesiones
para aprovechamiento subterrdneo en
todo México (todas las concesiones son
para uso industrial); en total concentra el
Grupo Modelo 49,778,749 m® al aho, como
se puede ver en la tabla 5y en el mapa
1 de cerveceras en el pais (REPDA, 2019).

CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

Tabla 5: Grupo Modelo: concesiones de agua
subterrdnea por estado y municipio

oo e
m3/ano

Venustiano

CDMX Carranza 66,451.00
CDMX Miguel Hidalgo 8,094,038.00
CDMX Cuauhtémoc 95,562.00
Coahuila de Zaragoza Torreén 2,490,380.00
Durango Godémez Palacio 266,400.00
Jalisco Guadalajara 3,600,000.00
México Toluca 35,000.00
Oaxaca Tuxtepec 16,169,760.00
Yucatdn Hunucma 7,000,000.00
Zacatecas Calera 4,611,726.00
Zacatecas Fresnillo 6,518,500.00
Zacatecas General Enrique g3 935 00
Estrada
Total extraccién subterrdnea 49,778,749.00

Elaboracion: UNAM, Colegio de Geografia con base
en REPDA -Conagua, 2019.

Para este mismo Grupo Modelo hay
gue mencionar que cuenta con otra
planta de produccién de cerveza en
Apdn, Hidalgo, que abrid sus operaciones
en 2018. Esta se instald sobre 200 ha de
terrenos y no cuenta con concesiones de
agua en el REPDA hasta la entrega de
este informe; sin embargo, se buscd en
este mismo registro alguna concesién de
uso industrial en el municipio de Apdn y
se ubicd una de agua subterrdnea para
uso industrial a nombre del Gobierno
del Estado de Hidalgo, como se puede
advertir en la imagen 1 (fomada del
REPDA-Conagua), con una cantidad
concesionada al ano de 6,342,462 m3.
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Esta extraccidn de agua coincide
con los 6.3 millones de metros cUbicos
que extraerd del subsuelo cada ano la
Cerveceria Modelo, segun senalé José
Luis Romo Cruz, secretario de Desarrollo
Econdmico del Gobierno de Hidalgo. La
evidencia sugiere que el Gobierno Estatal
de Hidalgo funciona como el engrane de
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dotacioén de agua para la explotacion del
agua subterrdnea del acuifero de Apdn
para el Grupo Modelo, que producird
sus cervezas para el mercado nacional
e internacional. Asimismo, se observa la
forma en que el gobierno estatal dispone
como se usa el agua, en este caso.

llustracién 1: Concesidn de agua para uso industrial a favor del Gobierno del Estado de Hidalgo

REPDA -Conagua, 2019.
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Por Ultimo, el grupo Constellation
Brands, para su produccién de cerveza
en México y venta para el mercado
de Estados Unidos, cuenta con dos
razones sociales: Compania Cervecera
de Coahuila y Compania Cervecera de
Obregdn (antes Cerveceria Modelo del
Noroeste). Posee 2 concesiones para
uso industrial con aprovechamientos
subterrdneos en los estados de Sonora y
Coahuila, las cuales hacen un total de
22,500,000 m® para extraer al ano.

Tabla é: Grupo Constellation Brands:
concesiones de agua subterrdnea
por estado y municipio

Coahuila de Zaragoza  Zaragoza 20,000,000.00
Sonora Cajeme 2,500,000.00
Total extraccion subterranea 22,500,00.00

Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia con base
en REPDA -Conagua, 2019.
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Con estos resulfados se pude ver
claramente cémo al menos 9 de las
plantas de elaboracion de cerveza se
encuentran localizadas en acuiferos en
situacion de déficit de agua, segun los
propios datos de la Conagua. Este punto
es importante mencionarlo dado que el
gobierno federal no ha puesto atencién
a este tipo de explotacion del agua
subterrdnea, al contrario, ha impulsado
gue se instalen mds plantas cerveceras
en el pais; como la que se pretende
emplazar en Mexicali, donde diferentes
grupos sociales se han manifestado
e impedido que esto se lleve a cabo,
puesto que mucha del agua que utilizard
es necesaria para el uso doméstico diario
de esta ciudad, dicho sea de paso,
el volumen de agua dicha cervecera
lo obtuvo via transmisibn de agua de
antiguos pozos agricolas. Aquies claro que
el gobierno federal se ha puesto del lado
de las empresas frasnacionales para que
esto ocurra, por encima de los intereses
de los ciudadanos (véase mapa 1).

INFORME AGUA



CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO OXFAM
México

éxico

s

Mapa 1: Cerveceras en M
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2.2 Industria refresquera

El refresco es altfamente consumido en
todas las regiones del pais, tanto asi que
han colocado a México como el principal
consumidor de refrescos a nivel mundial.
En 2017, el Instituto Nacional de Salud
PUblica indicdé que un mexicano bebe
aproximadamente 163 litros de refresco
al ano. Los exorbitantes consumos que
presenta esta industria ha llevado a tener
ventas crecientes; por ejemplo, en 2018,
esta industria tuvo volUmenes de ventas
de alrededor de 1,777.4 millones de litros
de refresco, a pesar de los gravémenes
gue se le colocaron a esta industria para
inhibir su consumo, dado los problemas
de obesidad y salud con los que se ha
asociado la ingesta excesiva de esta
bebida.

Hay que mencionar que en la palestra
de la discusion ha sido exigua la forma de
uso del agua para elaborar los refrescos,
dado que, como se observa en el andlisis
siguiente, las refresqueras mantienen
en su poder millones de litros de agua
concesionados, en diversos acuiferos
administrativos o mantenidos en veda.
Incluso el otorgamiento de la concesidn
ocurre por encima de los momentos de
aplicacion de las vedas. En total poseen
88 concesiones de agua que en fotal
integran 163 puntos de extraccién, con
un volumen de 35,946,947.88 m® anuales
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que pueden explotar para elaborar los
refrescos.

Si bien se argumenta sobre la
importancia econdmica de esta industria,
poco se cuestiona la concentracion de
agua y su sobreexplotacion. Han sido los
movimientos sociales los que han puesto
en duda el predominio del uso industrial
del agua para la elaboracién de refresco,
por encima de la dotacion de agua
doméstica parala poblaciony de su salud.
Como ha sido el caso de las protestas en
Chiapas en contra de la embotelladora
de Cocao-Cola del grupo Femsa, que
empezd sus operaciones desde 1994 y
que han ufilizado grandes cantfidades de
litros de agua para la elaboracion de sus
mercancias: aproximadamente 419,774.3
m? de agua al ano concesionados, con
alrededor de 1,150,065.75 litros al dia
(Lépez y Jacobs, 2018).

Por ofro lado, las comunidades
aledanas a esta planta embotelladora
de refresco han tenido problemas
tanto para obtener una concesidén de
agua potable por parte de Conagua
como en la desecacién de sus fuentes
de agua después de la llegada de la
embotelladora. Esto que se describe
acontece en distintos puntos del pais,
como se puede ver en los conflictos de
agua registrados por refresqueras en
México.
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Esquema 5. Grupos refresqueros en México

COCA COLA MEXICO

CULTIBA-GEUSA-GEPP
(Pepsi-Cola)

Grupo Pendfiel

REFRESQUERAS

Pascual Boing

54 Plantas embotelladoras
de refresco

36 Plantas embotelladoras
de refresco

4 Plantas embotelladoras
de refresco

2 Plantas embotelladoras
de refresco

Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia.

El actual mercado de los refrescos
estd dominado por grandes grupos
frasnacionales. Como se puede ver en
el esquema 5 y en los mapas 3 y 4, el
mercado de elaboracion de refresco estd
dominado por Coca-Cola y Pepsi-Cola;
en conjunto, estos dos poseen 90 plantas
embotelladoras de refresco a lo largo del
pais, situadas, como se ilustra en los mapas
en regiones que segun los mismos datos
de Conagua, existen problemas serios de
acceso y disponibilidad de agua (véanse
esquemas Sy 6).

Enelcasodelgrupo Aga, pasé aformar
parte, desde el ano de 2015, del Grupo
Danone. Es importante resaltar que, aun

cruzando informacién de sus pdginas de
internet, del INEGl y de Conagua-REPDA,
no se logré verificar por este medio oficial
la localizacién de sus plantas. En el REPDA
se encuentran 21 ftitulos de concesiones
vigentes a nombre de Aga, con un total
de 3,139,610 m® anuales autorizados
para extraccidén. El  desconocer su
localizacién implica también desconocer
las implicaciones socioambientales de su
actividad industrial, asi como su uso.

En cuanto al Grupo AJE (AJEMEX),
en México opera bajo la calidad de
franquicias con 2 plantas; se puede
confirmar la localizacion de dos de ellas:
Monterrey y Huejutzingo. Esta Ultima
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cuenta con dos fitulos de concesiones
de agua con un total 890,000 m® de
extraccion anual. Mientras que la
Sociedad Cooperativa Trabajadores de
Pascual, S. C. L. cuenta con dos plantas de
producciény con 5 titulos de concesiones
con un total de 1,401,750 m® anuales.

Resulta evidente en el caso de
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concentracién de agua es diferenciada,
pues es claro el domino de Coca-Cola.
Asimismo, se manifiesta cdémo estas
plantas embotelladoras se encuentran
en su mayoria emplazadas en acuiferos
sobreexplotados, ademds de que utilizan
grandes cantidades de agua para poder

cubrir su produccién.

las refresqueras, que la utilizacién vy
Esquema é: Estructura de la produccién y venta de Coca-Cola en México
17 Plantas Centro y Sur de
mp | COCA COLA FEMSA embotelladoras r— México
20 Plantas Bajio y Noreste de
m==p- | ARCA CONTINENTAL embotelladoras » México
. 4 Plantas Yucatdn
> Bepensa Bebidas embotelladoras r— y Quintana Roo
<
Bebidas Referescantes 1 Planta Nogales, Sonora
8 > de Nogales embotelladora rm—
< ’
3) Jugos del Valle y 5 Plantas Tepotzotlan, Pachuca,
> Santa Clara m—) Monterrey, Zacatecas
8 embotelladoras e HE s
Compaiia Embotelladora Ahome, Sinaloa
b del Fuerte dlilien cnlzaial ey —) Tijuana, Baja Clifornia
Cuauhtémoc, Chihuahua
—) Corporacion Rica 2 Plantas Pachuca, Hidalgo y
embotelladoras rm—- Cuautla Morelos
mud Emboéelllgdora de 1 Planta Colima, Colima
olima ,
embotelladora rom—
Embotelladora de
—) Nayar 1 Planta Tepic, Nayarit
embotelladora rm—)>-

Fuente: Elaboracion: UNAM, Colegio de Geografia.
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de titulos de concesidn
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Mapa 4: Local
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2.3 Armadoras de
aufomoviles ligeros

La industria automotriz en México ha
sido un eje de impulso de la economia
neoliberal que domind desde la década
de 1980. Si bien esta industria existid
en el pais desde la década de 1920, su
desarrollo fue exponencial después de
1994, con la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Canadd, Estados
Unidos y México. A partir de ese momento,
el desarrollo de corredores industriales en

CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

el centro, bajio y norte de la republica
mexicana fue amplio, incluso se le colocd
como parte de la industria de exportacion
de México, en donde los automoviles
producidos se venden en el mercado
mundial, asi como las autopartes que
igualmente se fueron produciendo cada
vez mds en los corredores industriales
citados. En la grdfica 3 se puede advertir
coémo fue el comportamiento de las
ventas de automoviles ligeros en el pais
desde el 2005 hasta el 2018, los cuales se
fabrican y arman en el pais.

Grdfica 3. Venta de automoviles ligeros en México, 2004-2018

900,000
800,000
700,000
600,000

500,000

Total

400,000
300,000
200,000
100,000

0

2004 2006 2008 2010

2012

2014 2016 2018 2020

—o— Venta de Unidades Vehiculares

Elaboraciéon: UNAM, Colegio de Geografia con base en INEGI y Registro Administrativo de la Industria Automotriz de

Vehiculos Ligeros.
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El desarrollo de esta industria se
propulsd bajo el marco juridico vy fiscal
qgue promovid la inversion e instalacion
de la industria automotriz (Miranda, 2007).
A partir del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari el gobierno federal y los gobiernos
estatales pusieron a disposicion tierras
por medio de diversos decretos de
expropiaciéon de ftierras, asi como los
denominados decretos automotrices.
Estos Ultimos han seguido la logica de
favorecer la IED y el crecimiento global
de la industria automotriz y con ello han
definido la politica industrial en curso.

En lo que respecta a los decretos de
expropiacién de tierras, los gobiernos de los
estadosdelcentroynoreste principalmente
llevaron distintos decretos para edificar
zonas industriales: se constituyeron de ese
modo parques industriales de propiedad
privada o propiedad mixta (publica
y privada) en donde se instalaron las
industrias automotrices, de armadoras vy
autopartes.'©

De esta forma, para el 2018 se tenia un
total de 23 plantas armadoras en el pais
que corresponden a 10 diferentes marcas

© Los decretos automotrices tuvieron como objetivo
“la regulaciéon de la produccién y ventas; esto incluye
limitaciones al nUmero de empresas terminales, restricciones
a la participacion de la inversion extranjera en las
empresas de autopartes y algunas prohibiciones como:
i) la importacién de vehiculos, ii) la importaciéon de partes
que eran producidas localmente vy iii) la producciéon de
autopartes en las empresas terminales, ademds de las
cuotas de contenido local en los automdéviles” (Miranda,
2007: 213). Hay que mencionar que esto estuvo bajo la
l6gica econdémica global que el gobierno federal adoptd
para la industria automotriz, resulta claro que, desde la
entrada en vigor del TLC, se condujo hacia la importancia
de automoviles armados y de autopartes, en la premisa de
la competitividad econdmica global.
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de automotrices (sin contar las que se
abrieronen 2019, como es el caso de BMW
en San Luis Potosi). En el caso especifico
de concesiones de agua a este tfipo de
industria, se le otorgaron concesiones con
grandes volumenes de metros cubicos all
aNo para que se puedan explotar en su
beneficio; segin los registros del REPDA,
hasta el ano 2018 las armadoras tenian
concesionado un volumen de 15,317,864
m? anuales, como se puede ver en la
tabla 7.

Asimismo, se puede advertir el
niumero de aprovechamientos que
explotan y el ano que fueron otorgadas
las concesiones, que fue prdcticamente
después de 1994, cuando entrd en vigor el
TLC. De ese modo la industria automotriz,
y en particular las armadoras de autos
ligeros en México, participd en una
concentracién masiva de agua para la
produccién de sus mercancias, como se
puede apreciar en el mapa de armadoras
que se presenta en este estudio; desde
Puebla hasta Baja California Norte esta
industria explota el agua.”

El discurso gubernamental y
empresarial para el desarrollo de esta
industria fue la creacién de empleos,
la atraccién de inversidn, bdsicamente
la IED, la modernizacion financiera
y fterritorial donde se instalaron. Sin
embargo, como se puede mirar, esta

' Es necesario decir que no se contempla en este caso
el agua que se dota a los parques industriales, tanto por
inmobiliarias industriales o comisiones estatales de agua y
organismos operadores municipales.
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industriac no sélo concentrdé agua
—principalmente subterrdnea—, sino que
sobreexplotd acuiferos con déficit de este
bien comun. Ademds, en las ciudades y
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industriales y a las armadoras de autos se
generaron diversos conflictos por el agua,
como se puede contfemplar en el mapa
de conflictos de agua de este estudio.

comunidades aledanas a los corredores

Tabla 7. Concesiones de agua para armadoras de automdviles en México.

Puntos de 5
“ Volumen (m3/aio) | Aho de registro | Tipo de aprovechamiento

Aguascalientes Aguascalientes 620,000.00 1994 Subterrdneas
Baja California Tijuana 1 2,730.00 2003 Subterrdneas
Chihuahua Chihuahua 2 85,706.00 1996 Subterrdneas
Ciudad de México  Miguel Hidalgo 1 30,000.00 1995 Subterrdneas
Coahuila de Ramos Arizpe 7 1,660,800.00 1994, 2001, 2003 Subterrdneas
Zaragoza Saltilo 4 1,218,274.00 19,941,997 subterraneas
Sgodela 10 1,240,000.00 AN Subterraneas
Guanaijuato Agfgrfgee' 5 1,037,650.00 2000, 2017 Subterraneas
Salamanca 6 1,163,600.00 2001-2002, 2015 Subterrdneas
Celaya 3 372,000.00 1999-2000 Subterrdneas
Jalisco El Salto 3 360,000.00 1996 Subterraneas
Cuautitldn Izcalli 4 830,751.00 1995 Subterréneas
Lerma 1 26,750.00 2004 Subterrdneas

México
Tianguistenco 1 50,000.00 2004 Subterrdneas
Toluca 14 2,659,449.00 1996, 2000 Subterrdneas
Morelos Jiutepec 3 459,019.00 1999 Subterrdneas
Nuevo Ledn Garcia 3 112,130.00 1998 Subterréneas
Cuautlancingo 9 2,275,140.00 1996 Subterrdneas
Puebla San José Chiapa 2 502,000.00 2006, 2013 Subterrdneas
San Luis Potosi Villa de Reyes 3 554,000.00 2006 Subterrdneas
Sonora Hermosillo 2 57,865.00 1996 Subterréneas

Total 15,317,864.00

Fuente: Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia con base en REPDA-Conagua, 2019.
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Mapa 5: Armadoras en México
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En el mapa 6 se representa la
ubicacion de titulos otorgados a
armadoras. La ubicacién de un fitulo
puede variar respecto de la informacion
regisirada en REPDA, debido a mala
referenciacién, datos presentados por el
fitular o datos errébneos capturados por
el drea administrativa, lo que implica
una localizacion inexacta de metros, o
incluso kildmetros, fuera de la localidad o
municipio, por ejemplo.

2.4 Mineria metal-metdlica

La mineria tiene un amplio y profundo
desarrollo en México (Ledn-Portilla et al.,
1978). Su presencia en el pais ha sido
diversa a lo largo de la historia; la forma
de explotacion y comercializacién minera
presentd un cambio importante tanto en
la explotacidn como en su ampliacién
desde la época de Salinas de Gortari,
aunque particularmente el desarrollo
exponencial de concesiones mineras
ocurrié con Ernesto Zedillo (1994-2000) vy
con Vicente Fox (Coll-Hurtado et al., 2017:
EVII).

Hoy existen en la repUblica mexicana
la industriac minera posee una amplia
concentracidon de concesiones mineras,
reflejado, segun el SGM en: “superficie de
25.1 millones de hectdreas, equivalentes a
11.3% del territorio nacional” (SGM, 2017,
p. 21). De la misma manera existen, 3,731
proyectos mineros correspondientes a
mineria metal metdlica y no metdlica. De
éstos, 81 proyectos de mineras metdlicas
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se encuentran activos para 2018, segun
los datos de la propia Secretaria de
Economia. Esto es sumamente relevante
dado que, como se sabe por diversos
estudios como los de Sonami (2016),'? la
mineria metdlica es dentro del sector
minero la que mds consume agua vy la
qgue ocasiona grandes afectaciones
ambientales; ello no implica que oftros
sectores, como el no metdlico, no utilicen
grandes volumenes de agua o generen
menor afectacién, sino que la mineria
metdlica es concentradora de grandes
cantidades de agua para su desarrollo.

Lo anterior también se puede
demostrar a partir de los conflictos por
el agua que la mineria ha ocasionado
a lo largo del pais, ejemplos sobran: la
contaminacion del rio Sonora, en Sonora;
la contaminacion del rio Coyote en
Magdalena Ocotldn, Oaxaca, entre otros
muchos mds (véase mapa 12 Conflictos
por agua).

De esa forma, la mineria que
concentra grandes cantidades de agua
para su produccién industrial ha incidido
enseverastransformaciones territoriales de
contaminacion y degradacién ambientall
(baste ver el caso de Cerro de San Pedro
en San Luis Potosi y el rio Sonora) (véase

2 Segun los estudios de Sonami (2016): “El consumo total de
agua realizado por la mineria en Chile durante el ano 2016
asciende a 14,9 metros cubicos por segundo, de los cuales,
el mayor porcentaje del consumo (80,6%) es realizado por
la gran mineria del cobre. En segundo lugar, se ubica la
mineria de otros metales y no metdlica que consume el 8,5%
del recurso, seguido de la mediana mineria del cobre que
ocupa el fercer lugar en el consumo de agua del sector
minero con un 6,8%. Finalmente, las fundiciones y refinerias
con las que actualmente cuenta el sector, consumen el 4%
del recurso” (pp. 2y 3).
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tabla 8), ademds, un gran nUmero de
estas mineras activas de mineria metdlica
se encuentran sobre acuiferos en déficit
o sobreexplotados, lo que hace aun mds
grave su actuacion sobre los territorios
donde se instalan (véase mapa 7).

Valdria la pena subrayar aqui las
disposiciones que la ley minera senalan
para el aprovechamiento de las aguas
que brotan producto de la extraccion
de minera, como se dijo anteriormente,

CAPTURA POLITICA, GRANDES CONCENTRACIONES Y CONTROL DE AGUA EN MEXICO

dado que la Conagua no resulta actora
en el tema de agua para mineria, pues
indirectamente la Direccidn de Minas de
la Secretaria de Economia da posibilidad
de extraccion de aguas, con el sdélo
hecho de concesionar una superficie
para mineria, hay una doble regulacién
de aguas nacionales, dando preferencia
a quienes extraen el agua en actividades
mineras por encima de lo dispuesto
nafuralmente en la LAN.

Tabla 8. Tres casos de concentracion de agua por mineria metdlica en México'?

Volumen (m?/aino) Oro
(Kg)
Zacatecas Penasquito 49,983,280.00 8,831
Durango San Dimas 29,424,531.00 1682.60
) Pena
Colima Colorada 7,906,111.00
Nf/\'?”b’e Volumen (m3/afo)
ina Oro (Kg)
Zacatecas Penasquito 49,983,280.00 15,229.40
Durango San Dimas 29,424,531.00 1,394.
) Pena
Colima Colorada 7,906,111.00
Nombre =
Mina Volumen (m3/afno) Oro
(Kg)
Zacatecas Penasquito 49,983,280.00 16,057.30
Durango San Dimas 29,424,531.00 2,786
I Pena
Colima Colorada 7,906,111.00

Producc 8
Plata | Plomo | Cobre Zinc (n':i'l‘:'s";e
(Kg) (Tons) (Tons) (Tons) Tons)
616,113 60,885 23,237 172,581
112,652
3,635
Produccion 2017
Hierro
Plata (Kg) Plomo Cobre Zinc (Tons) (miles de
(Tons) (Tons) T
ons)
684,416 68,024 15,627 184,941
98,827
NE
Produccion 2016
Hierro
Plata (Kg) Plomo Cobre Zinc (Tons) (miles de
(Tons) (Tons) T
ons)
609,003 55,728 14,965 145,155
165,766
NE

Fuente: Elaboracién: UNAM, Colegio de Geografia con base en REPDA-Conagua, 2019.

s Conrespecto a la informacion integrada en la Tabla 8: Pefasquito se encuentra como: Minera Pefasquito; San Dimas como
Primero Empresa Minera; Pefia Colorado como Consorcio Minero Benito Judrez Pefia Colorada.
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En los mapas de concesiones mineras
en el territorio nacional, se puede
advertir como el norte de México es
el que concenfra la mayor cantidad
de concesiones, en donde los cinco
primeros estados con mayor nUmero de
titulos otorgados son Sonora, Chihuahua,
Durango, Coahuila y Zacatecas con
una superficie total de 10,982,413.35 ha
concesionadas. Del 2002 al 2012, entre
los sexenios de Vicente Fox (2000-2006) y
Felipe Calderén (2006-2012) se otorgaron
mds de 13,000 titulos de concesiones,
lo que representa un poco mdas del 50%
de las concesionadas otorgadas con
respecto a otros anos.
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En el caso particular de los fitulos
de concesiones otorgados por 50 o
mds anos, existen segun los registros 162
titulos. Inicialmente, el registro permite
que pueda considerarse la exploraciéon y
explotacion por 50 anos, y son susceptibles
de ser prorrogados por igual periodo. En
este punto hay que mencionar que en el
caso cuando una concesién va a llegar
a su término, el concesionario deberd
decidir si confinla o no con ésta. En
caso de decidir continuar, deberd iniciar
el frdmite de prérroga entre cinco y seis
anos antes de su conclusion. En caso
de no ser prorrogada la concesidn, en
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estricto sentido, el concesionario ya no
podria seguir extrayendo el vital liquido;
desafortunadamente, la normatividad
no prevé el proceso de verificacién o
clausura de la infraestructura para la tfoma
de agua, ya sea superficial o subterrdnea,
lo que podria dar lugar a que se siga
extrayendo agua de estos terrenos vy
fierras. Casos particulares son los estados
de Chihuahua, Durango, Zacatecas,
Sonora y Guerrero, este Ultimo con 12
titulos con estatus vigente segun su tarjeta
informativa del Registro PUblico Minero de
la Secretaria de Economia consultados
durante 2019.
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Todos estos resultados advierten
claramente como la industria minera
ha acumulado y concenfrado agua
para sus negocios en defrimento de las
comunidades campesinas e indigenas
donde se han asentado. Esto mismo
ha ocasionado una gran cantidad de
conflictos por el usufructo de las tierras y
la contaminacion del suelo y del agua,
como se puede ver en el andlisis de
conflictos de agua que se presenta en la
siguiente seccidn de esta investigacion.
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Mapa 10: Localizacién de titulos de concesion de agua a mineras
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2.5 Conflictos por el agua
en México

En el panorama descrifto de la
concentracién de derechos de agua para
particularmente las industrias: cerveceras,
refresqueras, armadoras de autos ligeros
y minera es claro que deftentan una
gran canfidad de litros de agua para
explotar, sobre acuiferos sobre explotados
y en ciudades que tiene problemas en el
acceso urbano y doméstico de agua. Esto
ha ocasionado que diversos movimientos
urbanos, campesinos e  indigenas
defiendan un acceso de agua potable
de calidad y cantidad para sus hogares,
actividades diarias y productivas, las
cuales se han se ha modificado por la
instalacion y el desarrollo de estos sectores
industriales.

En este contexto es que se ha
desatado toda una serie de conflictos
por el agua en México. En este informe,
los conflictos por el agua se entienden
como: tensiones sociales que surgen entre
dos o mds actores con relaciones de
inferdependencia; son consecuencia de
la desigualdad y de politicas estructurales
que excluyen de la participacion
democrdtica y del acceso al agua a un
numero considerable de la poblacidén. Por
tanto, estdn en juego objetivos publicos,
comunitarios e intereses privados. Varian
entre si segun el contexto socioespacial
en el que surgen, asi como por el poder
y recursos de los que cada actor dispone.
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Son muliifactoriales 'y multiescalares
tienen intencionalidad, competencia
y  posiciones opuestas, pero no
incompatibles; implican control politico
y ejercicio de poder, leyes y reglamentos
que favorecen a actores especificos.

De este modo, los conflictos por el
agua, deben ser analizados a través de
un referente territorial, histérico, politico
y econdmico, porque cada nivel de
andlisis permite identificar las distintas
relaciones establecidas entre los actores
involucrados vy la desigualdad de poder
enfre cada uno y enfre las unidades
territoriales (Lederach, 1996; Avila, 2003;
Esquivel et al., 2009; Calderdn, 2009;
Musseta, 2010; Kloster, 2016; Torregrosa,
2017; Castro, 2017).

A partir de dicha definicién y bajo el
entendido que existe una captura politica
del sector hidrico mexicano que favorece
alas elites y la concentfracién concesiones
y uso de agua se construyeron las
variables que permitieron dar seguimiento
a los conflictos por el agua en México
entre 2006 y 2018). En donde se otorgd
predominancia a los conflictos suscitados
por los sectores industriales estudiados
que tiene concenfrado concesiones de
millones de litros de agua. En esa direccidén
mds que un conteo de conflicto, lo que
se llevd a cabo fue un andlisis cualitativo
de los conflictos del agua que mds
aparecieron en este periodo analizado,
el cual se ve reflejado en la cartografia
presentada.

INFORME AGUA
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Adicionalmente, hay que aludir que,
en esto, las tensiones sociales, los actores,
los intereses privados, el control politico,
el ejercicio de poder el andamiagje legal
patrimonial del agua vy los referentes
territoriales, como las regiones, los estados,
las cuencas hidroldgicas y los municipios,
ofrecenlos datos e informacién necesarios
para conocer los principales conflictos por
el agua en México. Ademds de otorgar
seguimiento al proceso de configuracion
de arenas de disputa y transformacién del
territorio nacional, a través del usufructio
de los bienes comunes, la construccion de
infraestructura, desapariciény apertura de
actividades econdmicas, desplazamiento
de habitantes, pero sobre todo —lo que
aqui interesa— los patrones de conducta
de los actores politicos y econdmicos que
concentran grandes volUmenes de agua,
como son los casos aqui examinados
de cerveceras, refresqueras, armadoras
de auto ligeros y mineras metdlicas
activas. Todos estos sectores se vieron
involucrados en la creacion de conflictos
por el agua, dado que el uso industrial
concentracion y uso de agua, fue factor
de malestar e inconformidad social por
parte de colonias, pueblosy comunidades
en México, como se puede observar
claramente en el mapa de conflictos
por agua en México. En ese sentido, los
conflictos que se enuncian en el mapa
son los que prevalecieron en el periodo
de andlisis de 2006 al 2018, en cada uno
de los estados de la republica mexicana
como resultfado de estos procesos de
acaparamiento, concentraciony captura
politica del agua en el pais.
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Resulta necesario destacar cdémo
estos conflictos se presentaron en todos
los estados donde se localizaron estos
sectores industriales; vinieron a avivar ain
mds los problemas de contaminacion o de
desabasto de agua en diversas ciudades,
como se puede ver en el mapa 12.

Finalmente, es preciso aclarar que en
la indagacion de estos conflictos el Estado
mexicano y sus instituciones encargadas
de administrar el agua fueron igualmente
actores que promovieron estos conflictos,
dado que no actuaron en favor de los
derechos de los ciudadanos para que
poseyeran un uso asequible, en calidad
y canfidad de agua, al contrario,
promovieron el uso industrial de ésta que
detond toda una conflictividad en todo
el pais que recrudecié la desigualdad
en el acceso al agua en México. Como
se puede observar en el mapa 12
de conflictos por el agua, en donde,
en ftfodos los estados acontecieron,
denfro del periodo analizado diversos
conflictos. Resulta importante mencionar
que de las 220 plantas de las industrias
investigadas 120 se ubican en acuiferos
sin disponibilidad y a mayor detalle si se
relaciona con el Indice de Desarrollo
Humano Municipal (IDH) la ubicacion de
21 mineras y 4 refresqueras corresponde
a municipios con valores del IDH debajo
del 0.68, ello abre una oportunidad
para analizar este resultado, que estd
vinculada también con los conflictos vy la
desigualdad en el acceso al agua.
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Mapa 12: Conflictos por agua en México
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1.- En México se puede afirmar que existen
sectores industricles, como mineras,
cerveceras, refresqueras y armadoras de
autos ligeros que concentran un volumen
de 837,245,788.46 md/ano para sus
actividades productivas.

2.- En el caso de la industria cervecera
en México se encuentran 18 plantas
embotelladoras de cerveza, lamitad estdn
asentadas en acuiferos o unidades de
gestiéon administrativas que, de acuerdo
a la evaluacién emitida por la autoridad,
no fienen disponibilidad de agua. No
obstante, estas plantas embotelladoras
situadas  en acuiferos administrativos
con disponibilidad pueden colindar con
otros acuiferos administrativos en déficit
(como se puede ver en el mapa 1). Lo
gue implica un aprovechamiento del
agua subterrdnea que frasciende los
mismos puntos de extraccion registrados,
dado que, las aguas subterrdneas tienen
sistemas de flujos realmente complejos, los
cuales no son, estdticos ni puntuales.

3.- En este sentido es apremiante
resaltar la necesidad de diferenciar vy
aclarar que el concepto a utilizar debe ser
el de agua subterrdnea y no el acuifero

administrativo (unidad de gestion politica
y administrativa del agua subterrdneaq), el
cual transmite erréneamente una visidon
de qgue el agua se mantiene estdtica
y en estado de ‘reserva”, siendo que
ésta se mueve en sistemas de flujos
fridimensionales  dindmicos (locales,
intermedios y regionales). De esa forma, es
imprescindible un andlisis interdisciplinario
que revele las implicaciones politicas
de la gestion del agua subterrdnea
por acuifero administrativo y cuenca
hidrolégica, debido a que es importante
identificar y observar cémo esas plantas
emboftelladoras de cerveza aprovechan
el agua proveniente de sistemas de
flujo diferenciados para sus negocios.
Otro punto adicional, es que las fuentes
de aprovechamiento de agua que
predomina en el sector industrial son
de agua subterrdnea, no obstante, en
Veracruz se mantiene una concesién de
agua superficial para dicho sector (ver
tabla 3). Este es el caso también para la
elaboraciéon de cerveza.

4.-Enelcasodelaindustriarefresquera,
de las 98 plantas embotelladoras que
existen en el pais, 63 se encuentran en
acuiferos administrativos sin disponibilidad
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de agua y 35 con disponibilidad. Su
extraccion mayoritariamente es de origen
subterrdnea, como se aprecia en el Mapa
3.Enelcasodelas23 plantasarmadorasde
automoviles ligeros que estdn asentadas
en el pais, 17 se encuentran sobre
acuiferos administrativos sin disponibilidad
de agua y 6 con disponibilidad. Como
se observa en la tabla 7, predomina un
uso de agua subterrdnea por parte de
este fipo de industria automotriz. Con
esta informacion, se puede mencionar
que este tipo de industria concentra
grandes volumenes de agua, ademds,
coincide con las cerveceras, refresqueras
y minas, en corredores de concentracion
de derechos de agua y de enormes
volumenes concesionados.

5.- En el pais hoy existe un 11.3% del
territorio  nacional concesionado a la
mineria, con 3,731 proyectos mineros
correspondientes a mineria metalmetdlica
y no metdlica. De éstos, 81 proyectos
de mineras metdlicas activos. En el caso
de la mineria en general y en particular
metal metdlica ademds de ocupar
grandes canfidades de agua para toda
la produccién del mineral, es una industria
alfamente contaminante y destructora
del paisaje, solo basta ver esto, en los
ejemplos de las mineras en Penasquito
en Zacatecas; San Dimas en Durango
y Pena Colorada en Colima -como se
expresa en la fabla 8-, el volumen de
agua concesionado de: 87,313,922 m?3/
ano, para la produccidn de sus minerales.
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6.- Por ofro lado, las fransferencias
son parte de un mercado, el cual genera
cuadros de extracciéon irracional del
agua, que desde el argumento de un
pretendido "desarrollo” y “crecimiento
econdmico” o creacién de empleos, se
han asentado, dispuesto y concentrado
en gran canfidad de
administrativos ~ “sobreexplotados” (de
acuerdo al diagndstico oficial), en lugares
con serios problemas de segmentacion
territorial. En este sentido, evidenciar las
enormes cantidades de metros cubicos
de agua superficial y subterrdnea que
frasmiten y tienen concesionadas las
empresas cerveceras, armadoras de
autos, mineras y refresqueras, permite
identificar la forma en cémo cada una de
las empresas -con su respectivo rubro- han
sido beneficiadas con el reparto desigual
del agua configurando en consecuencia,
conflictos por el agua vy la tierra (véase
mapa 12).

acuiferos

7.- La concentracion de agua por
estos sectores, como se puede observar
en los mapas presentados, conforma
corredores de concentracion de agua
industrial que (véase Mapa 13) en el
desarrollo del modelo neoliberal, ha
configurado territorios contaminados y
con presencia numerosa de conflictos
socioambientales (véase Mapa de
Conflictos por Agua en México). Estos
Ultimos, observados desde una escala
de andlisis nacional, permite deducir
que los beneficiados con la politica de

INFORME AGUA
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captura del agua, son los grandes grupos
empresariales refresqueros, cerveceros,
automotrices y mineros, en aras de un
pretendido “desarrollo” econdmico que
no ha alcanzado a beneficiar plenamente
a las poblaciones locales. Al contrario,
han colocado al agua como un “recurso”
para ser “explotado” para la produccion
privada dirigida al mercado mundial.

8.- En el andlisis de los usos del
agua industrial, un argumento comun
es que, si bien la industria consume, un
volumen de agua bajo comparado
con secfores como la agricultura, se
intenta individualizar el problema por
medio de los indices de consumo del
agua por industrias (pinturas, de lavado,
engrasado de mdquinas, enfriamiento,
embotellamiento de bebidas). Incluso, se
menciona que la misma industria realiza
esfuerzos para reciclar y aprovechar el
agua para que esta no se desperdicie
(Gobernanza Corporativa del Agua).
Empero, en el andlisis del presente estudio,
lo que se confirma es la transformacién
del territorio, a partir de elementos como
la localizacién geogrdfica, los titulos de
concesidén  expedidos, soslayando la
gestiéon adecuada del aguasubterrdneaa
fravés pardmetros como la determinacion
del funcionamiento del agua subterrdnea
en los acuiferos, profundizando, en
consecuencia, las desigualdades en el
acceso al agua entre los usuarios. En este
andlisis, el agua virtual no se considera,
pero se reconoce que se produce en
todo el proceso industrial de los minerales,
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refrescos, cervezas y  automodviles
(un examen detallado contribuiria a
profundizar de qué manera el agua virtual
tiene un papel estratégico en el desarrollo
econdmico nacional y su infegracion en
el blogque de América del Norte).

9.- Debido a la falta de acceso a la
informacidn, fransparencia y rendicidén de
cuentas, resulta ampliamente complicado
conocer el volumen real de agua
usado y consumido por cada empresa
mencionada. Lo que limita conocer los
volumenes disponibles y la distribucion
del agua entre estos usuarios. Esto Ultimo
se conjunta con la informacién confusa
y ambigua existente sobre la localizacion
de las mismas empresas y las fuentes de
agua puntual de la que dispone. Tampoco
existe informacion transparente sobre los
actores que transmiten los volimenes de
agua concesionados, usos originales vy
destinos. Ello resulta grave, dado los serios
problemas de abasto que se presentan a
lo largo del pais y que estdn relacionados
con la légica del acceso y del uso de
agua con fines industriales.

10.- En cuanto a los conflictos por el
agua, en México se denota un acceso y
distribucion desigual, que son estructurales
y que adquieren caracteristicas
especificas de acuerdo con el contexto
histérico, politico y econdmico del que
forman parte cada uno. Desde esta
perspectiva, los conflictos por el agua
son multifactoriales y multidimensionales.
Sin embargo, como se puede apreciar,
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existen problemdticas comunes como
las disputas y los desacuerdos entre
actores, acceso y distribucion desigual,
contaminacién, reduccién en la calidad
del liquido, desacuerdos en las formas
de gestidon y problemas derivados de los
proyectos de desarrollo hidrico, es decrr,
construccion de presas, acueductos,
distritos de riego y trasvases de agua, asi
como la falta de un ordenamiento para el
aprovechamiento del agua subterrdnea.

11. Se evidencia en esta investigacion
que las refresqueras,
armadoras de autos y mineras, no soélo
disponen del privilegio de accederalagua
por las condiciones de infraestructura
que poseen para sus actividades, sino
que este mismo proceso promueve und
conflictividad socioambiental en los
territorios donde se localizan, a partir de
la escasez de infraestructura publica de
acceso y distribucién del agua potable
y el saneamiento, asi como de la falta
de regulacion de los tfitulos de concesién
de los oftros usuarios del agua. De esta
manera, no sélo se evoca al conflicto
como tal, sino que requiere un andlisis de
los elementos que lo componen, es decir,
las partes (actores) en confrontacioén, las
causas que dieron origen a la disputa,
el tema de la disputa, el desarrollo del
conflicto, la intfensidad de las acciones,
la organizacién de los actores y la
localizacién temporal y espacial. Es claro
reconocer que dentro del desarrollo del
conflicto estdn imbricadas relaciones de
poder desiguales.

cervecerdas,
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12. Por Ultimo, vale la pena senalar
que las industrias citadas aprovechan el
marco legal patrimonialista del agua en
México que tiene origen en la Constitucién
y se desdobla en leyes secundarias, que
permiten veralagua como unamercancia
que se fransfiere bajo el concepto de los
titulos de concesidon, ocasionando con
ello que los usuarios tengan una nociéon
de que éstos son titulos de propiedad
gue se inscriben en un registro publico.
El arreglo institucional que caracteriza
la politica de los derechos de aguaq,
facilita la posibilidad de que quienes han
sido beneficiados con esta, determinen
mutuo propio el destino de sus aguas en
transmision, bajo una légica de interés
privado; desfavoreciendo a las personas y
comunidades que se encuenfran en una
relacion asimétrica frente a las industrias
acaparadoras del agua.
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1.-. La operatfividad del concepto
Captura Politica del Agua (andamicje
de la captura y arreglo institucional), se
podrd seguir perfeccionando para tener
un aparato conceptual que explique la
cambiante realidad en torno a la politica
del agua. Se pueden desarrollar mds
indicadores observables para el andlisis
de la captura politica del agua, es decir,
a partir del proceso aqui expuesto, se
puede profundizar en aspectos politicos,
econdmicos y socio ambientales de los
actores involucrados en la acumulacion
del agua.

2.- Resulta apremiante que las
autoridades mexicanas encargadas de
administrar el agua presenten un estado
actual de las concesiones que poseen
las refresqueras, cerveceras, armadoras
de autos y mineras (ademds de otros
sectores), su localizacion y el uso actual
de las fuentes hidricas que utilizan. Esto
para conocer de manera mds clara, los
volumenes reales concesionados y usados
porestasempresas-pueslaformaencdémo
se encuentra la informacién publica y en
la manera que acontecen las frasmisiones
de agua entre empresas o incluso con
gobiernos estatales o municipales, como

se pudo apreciar en los estados de
Hidalgo y Baja California para el caso de
las cerveceras, revela que se carece de
datos fiables del uso y voluUmenes reales
de agua en estos sectores analizados.

3.-lgualmente, es precisorevisary ensu
caso modificar, lasformascomolas mineras
operan para acumular mds derechos de
agua y desarrollan una politica agresiva
para defender sus derechos adquiridos
sobre el aprovechamiento de un bien
nacional. Se debe recordar que la Ley
Minera permite que el agua que proviene
del laboreo de las minas, pueda ser
aprovechada para la misma “exploracion
o explotacién y beneficio de los minerales
o sustancias que se obfengan y el uso
doméstico del personal empleado en las
mismas”. Esto implica, que la Conaguag,
no participa en la regulacidon de estos
usos de agua, puesto que es un beneficio
de la misma ley para los grupos mineros,
esto es sumamente grave, dado que, al
carecer de vigilancia de los volUmenes,
asi como del tipo de agua almacenada,
puede desencadenarse eventos como
los derrames sucedidos en Sonora y que
han desatado una serie de desastres
ambientales, contaminacion y conflictos.
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4.- En este panorama es necesario
mencionar que los usuarios que adquieren
un volumen de agua concesionada a
través de la transmision de titulos, es una
transaccién libre de pago de impuestos,
es decir, sin imposicién fiscal y control
gubernamental alguno. Es necesario
que la Conagua establezca un registro
de esas transacciones sobre los titulos de
agua, asi como sus cantidades y a los usos
que se destinan, a fin regular el proceso
politico y administrativo de acumulacién
de derechos de agua.

5- Solicitar a las autoridades
encargadas de la administracién y gestion
del agua en México actualizacion de las
bases de datos, asi como informacién
consolidada en formatos accesibles para
sUmanejo y de acceso publico, en donde
se establezca mediciones de los usos
reales del agua que fienen las empresas,
lo que llevard a su vez a establecer
cifras mds apegadas a la realidad de la
extraccion del agua subterrdnea.

6.- Exigir el adecuado y equitativo
abastecimiento de agua a todos los
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sectores de la sociedad lo cual es un
asunto de voluntad politica mds que de
ineficiencias técnicas. En ese sentido, no se
puede seguir promoviendo concesiones
de agua para usos industriales, o
frasmisiones de agua, por encima de los
requerimientos publicos, urbanos y de las
comunidades campesinas e indigenas,
coémo se lleva a cabo en el caso de
la construccidn de una nueva planta
cervecera de Constellation Brands, en
Mexicali, en donde se pretende que la
compania utilice grandes volumenes de
agua en detrimento del uso publico del
sistema local de agua potable.

7.- EISIG, puede seguir actualizdndose
de tal forma que sirva como una fuente
de informacion pertinente para dar
seguimiento al proceso de concentracion
de agua en México.

8.- Conformar un amplio catdlogo
de conflictos de agua en México vy
diferenciarlos en su escala y magnitud,
lo que permitiia su caracterizacion y
plantear diagndsticos reales en beneficio
de la poblacién y comunidades.

INFORME AGUA



5. Reflexiones finales







5. Reflexiones
finales

La investigaciéon ofrece la posibilidad
de retomar los hallazgos expuestos
para futuras investigaciones para incidir
en la toma de decisiones politicas
encaminadas a disminuir la desigualdad
en su abastecimiento y suministro, en las
formas opacas de coémo se otorgan y se
usan las concesiones de agua, asi cémo
se generan las frasmisiones de agua en
un mercado “negro” del agua entre
los mismos usuarios, con la anuencia
de las autoridades encargadas de
las administracion y gestion del agua
en México. Debido a que los datos
expuestos hacen visible que las grandes
concentraciones de agua que readlizan
un conjuntfo de actores empresariales
en detfrimento de las condiciones que
aquejan a la infraestructura de acceso
al agua de las localidades vecinas, en
los cuales se observd como constantes
principales el emplazamiento de las
naves industriales  sobre  acuiferos
declarados en veda o sobreexplotados,
asi como un proceso de apropiacion
de las tieras de uso ejidal o comunal
bastante cuestionable. En realidad, fodas

estas empresas transnacionales forman
corredores industriales que acaparan y
concentran agua en manos de privados
en el pais.

Resulta importante mencionar que el
proceso de captura politica va mucho
mds alld de la plena identificacion de
los actores estratégicos y del andlisis de
sus acciones para influir y capturar las
politicas puUblicas clave, porque son,
en efecto, las particularidades de los
diferentes contextos nacionales, estatales
y locales las que constrinen cada caso,
las que le imprimen un dinamismo mucho
mds complejo al proceso de la captura
politica; especificamente esto sucede
alrededor de la captura politica del sector
hidrico en México.

Otra conclusion es que una de las
particularidades de la captura politica
del agua en México, revela que pesar de
la influencia de los actores econdmico-
politicos en la politica hidrica, en el pais
perdura un régimen presidencialista vy
centralista del agua, esto es fundamental
porqgue influye enla forma en que el Poder
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Ejecutivo Federal con sus decisiones,
incide en la construccion de escenarios
de disputa y conflictos.

Por ofro lado, hay que advertir,
como se muestra en el informe, que la
concentracién de agua ocurre cuando se
concentranderechos de aguasuperficial y
subterrdnea para utilizarse en actividades
industriales y comerciales, en donde los
productos generados incorporan aguad
de forma directa e indirecta. Resulta
evidente que las empresas cerveceras
se han repartido tanto el agua como sus
operaciones en el ferritorio mexicano,
es decir, se puede identificar que tanto
Grupo Modelo, Heineken México vy
Constellation  Brands, tienen fuerte
presencia en el norte y centro del pais, no
asi en la regién sur donde sdlo se ubican
fres plantas. La relevancia de lo anterior
radica en que, como se puede observar
en los mapas, las empresas se ubican en
igual proporcién tanto en acuiferos con
disponibilidad como con déficit de agua.

Casos  similares ocurren con  la
industria  refresquera, las cuales en
sU mayoria tienen concesiones para
extraer agua de acuiferos denominados
“sobreexplotados”, pero a diferencia de
las cerveceras, sus plantas se concentran
en su mayoria en el centro del pais, regién
en la que forman auténticos corredores
industriales y ferritorios de grandes
concentraciones de agua, mientras que
en el norte y sur sus plantas se encuentran
mds aisladas son igualmente parte del
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mismo proceso de concentracidon de
agua en México. Ademds, en el sur se nota
el predominio de PEPSI-COLA (GEUSA-
GEPP), quién dispone de concesiones
sobre acuiferos administrativos con
disponibilidad de agua. Naturalmente,
dada la concentracion espacial, los
conflictos por agua derivados de la
industria refresquera predominan en el
centro de México -esto no significa que
en otros estados no existan-, por tanto
seria interesante investigar los casos
especificos, su origen, situacién actual y
en su caso desenlace, asimismo, realizar
un andlisis regional sobre los acuiferos
donde se ubican, asi como contrastar la
forma en que esta situacién afecta a los
otros usuarios del agua.

Las empresas armadoras de autos
ligeros encontraron en las regiones centro,
bajio y norte los lugares idéneos para
establecer sus corredores industriales, en
la mayoria de ellos tienen concesiones
de agua subterrdnea, las cuales se
concedieron en la década de los anos
noventa del siglo pasado, todas ellas se
ubican sobre acuiferos denominados
“sobreexplotados” y la mayor cantidad
de volimenes de agua se extrae en el
centro del pais. Respecto a los conflictos
gue provienen de esta extraccion, se
puede argumentar que hay en casi todos
los estados en los que estdn ubicadas
sus plantas ensambladoras. Por tanto, se
puede sostener que esta actividad se ha
incrementado hasta el punto de incitar
tensiones sociales.
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Por su parte, las empresas mineras
de dicadas a la extraccion de metales
son las que mds agua consumen, dado
su proceso exfractivo. En cuanto a su
ubicaciéon destacan los estados nortenos
de Sonora, Durango, Chihuahuag,
Zacatecas y Coahuila. Respecto a las
dotaciones de agua, al igual que en los
casos anteriores, se puede apreciar que
se ubican sobre acuiferos con déficit de
agua, asimismo destaca el estado de
Sonora por tener el mayor niUmero de
concesiones mineras, asi como de metros
cUbicos de agua otorgados. Respecto a
los conflictos se puede apreciar que existe
por lo menos uno en cada estado que
cuenta con concesiones mineras, aun
en Sonora, el cual -como ya se comenté-
tiene el mayor niUmero de concesiones.

Con base en lo expuesto, se puede
concluir que sectores industriales, tales
como mineras, cerveceras, refresqueras
y armadoras de autos ligeros se han
beneficiado de la obtencidon de titulos
de concesidn de agua que amparan

volumenes competitivos para ]
produccién destinada al  mercado
mundial; fienen presencia en todo

el territorio nacional, con marcado
énfasis en el norte, dato que indica una
contradiccion con el discurso académico
que defiende la idea de una supuesta
escasez natural del agua, al tratarse de
regiones dridas y semidridas, algunas con
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déficit de agua. En este sentido, es factible
afirmar que lo que estd en el centro de la
discusion es la captura politica del agua
subterrdnea.

Asimismo, este proceso de
concentracién de agua vy ftiera se
agudizd y extendid a partir de la década
de los anos noventa del siglo pasado,
“coincidiendo” con la declaracién de
veda de diferentes fuentes de agua,
tanto superficiales como subterrdneas,
ademds con la proclamacién del fin del
reparto agrario. Con base en ello, se
puede expresar que la captura politica
es un proceso gque va mds alld que la
incidencia empresarial en las politicas
publicas y proyectos hidricos actuales.

Igualmente,apartirdelemplazamiento
de cada una de las empresas se
conformaron regiones caracterizadas por
corredores industriales en casi todo el pais,
en este sentido, de acuerdo a su ubicacién
generaron procesos de captura politica
del agua diferenciados definidos por los
diferentes usos de agua que afectaron
al momento de su instalacion, a saber,
agricolas, domésticos, por citar algunos.
De esta forma, los conflictos derivados de
estas formas multiples de concentracién
del agua ftienen diferentes origenes,
intenciones, temporalidades, actores,
objetivos e intereses. Pero un problema
comun el acceso desigual al agua.
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