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Megaproyectos para el mercado mundial
Ana Esther Cecefia

Se fomentard el turismo en el Caribe y en las zonas arqueoldgicas de las culturas
olmecas y maya, porque vamos a construir una linea férrea para un tren de alta

velocidad que recorrera la ruta Cancun- Tulum- Bacalar-Calakmul-Palenque.

Carta de Lépez Obrador a Trump

Los megaproyectos del Sureste

El Tren Maya es una pieza de un gran proyecto de transformacion territorial de la regién Sur-Sureste
de México que se extiende desde el Caribe hasta la costa del Pacifico a través del Corredor
Transistmico.

Mapa 1

Trazo principal de los megaproyectos del Sureste de México:
Corredor Transistmico y Tren Maya

Ana Esther Cecefia
Observatoriedhatinoamericano de Geopoll'ti}{(

Con el neoliberalismo se abrié un proceso de redefinicién territorial que buscaba garantizar la
integracion y fluidez de todas las riquezas y potencialidades del continente. Se canceld la mayor



parte de los sistemas normativos de proteccion al patrimonio de las naciones facilitando la entrada
irrestricta de capital extranjero a la explotacion de hidrocarburos y minas; se privatizé (a disposicion
del capital extranjero también) la tierra (reforma constitucional al articulo 123), los servicios basicos
y hasta la seguridad y cuidado de fronteras. Rompiendo esas trabas, el paso siguiente consistié en
impulsar una red de comunicaciones capaz de trasladar las riquezas del continente al mercado
mundial. Surgen ahi dos grandes proyectos de infraestructura (en realidad es cuando se empieza a
hablar de megaproyectos), que eran en todos los casos canales de salida. Contrario a lo que ocurrid
en Panam3, donde se habilitd el canal porque era el paso mas estrecho del continente, estas
modernas vias, Siglo XXI, buscaban por un lado ofrecer un paso interoceanico agil como en
Tehuantepec, con 200 km de longitud, pero también correspondian a las rutas de acceso vy
explotacién de las riquezas y a su incorporacidn al mercado mundial, como en el caso de la ruta que
atraviesa la Cuenca amazonica, con 20,000 km de recorrido. Se disefid asi un entramado de rutas
desde la punta Sur del continente hasta el centro de México, que se presentd, iniciando este Siglo,
bajo la figura de dos proyectos independientes: la Infraestructura de Integracion Regional de Sur
América (IIRSA)! y el Plan Puebla Panama (PPP).

El PPP habia sido precedido por el E/ Sur también existe: Un ensayo sobre el desarrollo regional de
Meéxico, en plena época salinista, y por el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec,
ya en tiempo de Zedillo (Cecefa, 1997). Ambos revivian un viejo anhelo que enfrentd variados
obstaculos, hasta encaminarse a Panama.

Tehuantepec como posible paso interocednico es contemporaneo de la conquista espafiola y, aunque
olvidado después, el proyecto no deja de ser mencionado desde finales del siglo XVIII hasta bien
entrado el siglo XIX. La region es igualmente el lugar donde se concentran las ambiciones imperiales y
donde, por lo tanto, se juegan las posiciones geoestratégicas de la competencia mundial. (Rajchenberg,

E.y Héau, C., 2002: 24)

La inspiracion geopolitica del tren

La envergadura geopolitica de un proyecto de esta naturaleza y los efectos estratégicos de
transformacion de la regidn del Sureste de México se colocan como punto nodal de transito del
mercado mundial y por tanto en punto nodal de la guerra por el control del mundo.

La cintura de América, como la llamara Pablo Neruda, es la bisagra mas angosta entre Atlantico y
Pacifico, con el agregado de encontrarse ubicada en una gran isla en la que se ubica la mayor
potencia mundial que se haya conocido hasta el momento. Para Estados Unidos, pero también para
sus competidores, el control de esta region puede hacer la diferencia en la jerarquia de poderes a
nivel mundial. Eso explica todos los movimientos de las potencias por posicionarse en el Caribe y
particularmente los de Estados Unidos por mantener el Gran Caribe y el Golfo de México como parte

! Este proyecto cambié de nombre a COSIPLAN y quedé a cargo de UNASUR, recientemente desintegrada
por ser una de las instancias de articulacidn creadas por la ola progresista en América del Sur. La
construccién de infraestructuras disefiada ha avanzado lenta y desigual, enfocandose en las regiones
prioritarias. Ver Cecefia, Aguilar y Motto, 2007.



de su territorio jurisdiccional o homeland que, entre otras cosas, alberga una inmensa riqueza
petrolera abarcando desde Venezuela hasta Texas (antiguo México).

Mapa 2

Alcance continental de los megaproyectos del Sureste de México

El trdnsito como espacio productivo

El neoliberalismo es la formalizacion politica de un movimiento tecnolégico y organizativo del gran
capital que lo lleva de la escena internacional a la global. De la suma de procesos productivos
instalados en la mayor parte de los paises industrializados o semiindustrializados del mundo, o de
aquéllos con yacimientos importantes de materias primas basicas, se pasa a megaprocesos de
produccién integrales, articulados en escala planetaria. El capital se globaliza, se desprende de las
ataduras o restricciones nacionales, y cambia el perfil del mercado mundial estableciendo el
comercio intrafirma como una variante cada vez mas significativa. El trafico de productos
terminados, de mercancias, se acompafia de un trafico creciente de piezas en proceso de
elaboracion o de ensamblaje que sélo se convierten en mercancias a través del transito. El espacio
de trénsito se incorpora a los espacios de produccidn y las rutas de traslado son a la vez piso de
fdbrica. Un caso extremo de esta transformacion de los procesos productivos son los barcos fabrica,
gue salen del puerto de origen con piezas y llegan al puerto de destino con mercancias terminadas.



Adicionalmente, la rapidez con que los productos fluyen hacia los mercadps finales forma parte de
los componentes de una buena posicidn en la competencia. Llegar a tiempo a un mercado puede
hacer la diferencia en las jerarquias de la competencia.

En esta circunstancia, la agilidad y seguridad del traslado, de la comunicacién material, son
elementos sustanciales que pesan en las condiciones de valorizacién y en la situacidon de
competencia en el mercado. Esto significa que la circulacion de mercancias y los procesos de
produccion en el transito no solamente se realicen en el menor tiempo posible sino que sean
debidamente protegidos o cuidados por sistemas de seguridad adecuados, preferentemente
globales.

Las rutas deben estar directamente protegidas y vigiladas, para evitar trastornos que alteren los
tiempos y circunstancias previstos para un adecuado funcionamiento de la competencia y de los los
mercados.

El trdansito en la disputa por la hegemonia

Si bien la segunda mitad del siglo XX se significé por una relativa y creciente hegemonia del
capitalismo americano y sus portadores, sin olvidar la batalla con Japdn vy los tigres asidticos en los
afios 70-80, lo que va del siglo XXI anuncia una guerra hegemoénica de grandes proporciones con
China como potencia emergente, en posible coalicién con Rusia y algunos aliados de menor nivel.
Esto explica la urgencia renovada por asegurar un andamiaje que favorezca las condiciones de la
competencia en un sentido o en el otro y la revitalizacién de sus infraestructuras de soporte.

La zona istmefia de México es la ruta potencial mds auspiciadora para potenciar las condiciones
internas de movilidad del capitalismo americano, en su dmbito protegido de América del Norte, con
condiciones geogréficas para convertirse en la mejor bisagra entre los tres bloques econémicos mas
importantes del mundo: la parte asidtica de la Cuenca del Pacifico, con una generacion de riqueza
equivalente a 24,311 mil millones de délares (mmd), la Unién Europea, con 18,292 mmd y el propio
Estados Unidos, con una fuerza econdmica de 21,340 mmd anuales, de los cudles el 14 % se genera
en California. Queda claro que la regién de mayor potencia, y por tanto el escenario principal de la
disputa, es la Cuenca del Pacifico, con China, Japdn y el conjunto de economias asidticas por un lado
y con América del Norte por el otro.

En la medida que los procesos de generacion de riqueza comerciable en el mundo crecen, que el
mercado mundial se extiende geograficamente y abarca cada vez mds dimensiones de la
reproduccion, el nivel y la importancia de los traslados es cada vez mayor. La comunicacién entre
las economias atlantica y pacifica, siempre significativa pero cada vez mds intensa, ya no se da
abasto con el Canal de Panama, a pesar de su ampliacion reciente. Por Panama cruzan actualmente
25,994 buques de gran calado, trasladando 510,097,146 toneladas largas de carga, ademds de todas
las naves de menor envergadura (CESOP, 2019). Uno de los problemas que presenta son los tiempos
de espera para el cruce. La ruta Maya-Tehuantepec podria multiplicar la velocidad del cruce,
sumandose a Panama, con la virtud de estar ubicada en el Norte geografico y econdmico del mundo,
y de ofrecer condiciones del Sur para la instalacién de corredores de maquila con salarios entre los
mas bajos del mundo. Tehuantepec tiene una longitud sélo de 200 km, un poco mas del doble de
Panama con 80 km.



El transito en el control militar global

El campo de definicion de la hegemonia remite a la capacidad de construccidn de consensos y a la
universalizacidn, o globalizacion se diria aqui, de una concepcién del mundo: de la manera como
ese mundo se ordena, se organiza, se concreta y se transforma a si mismo; de la manera como se
concibe la vida y su reproduccién; de los modos y los pardmetros con los cudles se traza el futuro;
de la construccién del entramado material que hace posible concretar los procesos de vida; de
metodologias e imaginarios; de la creacion de un andamiaje instrumental y conceptual
correspondiente con los criterios y sentidos de organizacién de la vida. La hegemonia no se logra
mediante la aplicacidn de la fuerza sino mediante el encantamiento, la fascinacion o la resignacion,
pero éstas, en buena medida, se encaminan con medidas de fuerza.

La concepcidn del desarrollo como aspiracion general y Unico camino hacia el horizonte es uno de
los pilares mas fuertes de la perpetuacién del capitalismo como modo de vida ineludible e
insuperable. Dominar a la naturaleza, disciplinarla y convertirla en recurso, en capital natural, tanto
como convertir a la poblacidn en capital humano, como propdsito general compartido, son piezas
clave del establecimiento del liderazgo capitalista en el sentido de la vida. La conversién de
naturaleza y poblacién en cosas, en recursos, en formas del capital, permite organizarlas y
ordenarlas mas alld de sus propias decisiones y voluntades o con voluntades inducidas. La virtud de
generar consenso, de modelar esas voluntades mediante un discurso que coloque al desarrollo, al
progreso y a la modernizacion como el camino a la felicidad o a la utopia, mediante la elaboracion y
diseminacion de una narrativa, de una argumentacion de la historia que muestre ése no sélo como
el mejor sino como el Unico camino, es justamente la capacidad de construir hegemonia, de marcar
el rumbo del proceso y de definir su liderazgo intelectual y material.

No obstante, si bien la hegemonia es la creacién de sentidos compartidos, su instrumental es a la
vez material y simbdlico. Las emociones y voluntades se delinean mediante imagenes, discursos,
normas, leyes, presencias fisicas, morales o espirituales. El sentido de lo correcto, lo posible y lo
deseable, con todas sus variantes, forma parte de un trabajo de convencimiento mds o menos
coercitivo, mds o menos persuasivo donde las fronteras se desdibujan y se redisefian. Lo correcto
puede ser lo no sancionado en vez de lo que indica el sentido comun o la moralidad histérica.

La hegemonia capitalista en el siglo XXI esta fuertemente cuestionada. El afan de disciplinar la vida,
humana o natural, ha traspasado todos los limites. La situacion de catastrofe ecoldgica generada
por este sistema de organizacion ya es irreversible en muchos sentidos y, lo peor, es ineludible
dentro de sus marcos. Es ahi donde cobra sentido la frase de Margaret Tatcher de “no hay
alternativa” (there is no alternative). Las hegemonias americana (american way of life), china, rusa
o cualquier otra dentro de este mismo sistema evidentemente imprimirdn un tono cultural distinto
pero dentro del mismo camino de disciplinamiento u objetivacién de las fuerzas vitales del planeta,
carcomiéndolas o liquidandolas.

De aqui que tanto por la disputa de la hegemonia al interior del sistema como por el mantenimineto
de la hegemonia de este sistema sobre otros posibles, es indispensable un uso creciente de fuerza
disciplinaria de todos tipos. La mas evidente, por su inmediatez y sobredimension es la fuerza militar
gue se orienta contra cualquier manifestacion de subversion sistémica y se despliega en el terreno
de definicién de liderazgos internos.



La batalla entre hegemones emergentes, decadentes o equilibrados ocurre en el ambito cultural,
econdmico, monetario, territorial y otros, pero también en el militar. Se expresa como competencia
tecnoldgica, como metodologia de guerra o como capacidad y alcance de control global. Esto ultimo,
relacionado con la supremacia sobre mares, yacimientos, tierra, vias y puntos estratégicos de paso
0 comunicacién y espacio.

El Canal de Panama ha sido durante el siglo XX bisagra prioritaria para el control y paso de flujos de
mercancias, pero también de tropas y equipos militares. Hasta 1999 estaba instalada ahi la base
estadounidense Howard que fue tan destacada no sélo en el cuidado del canal sino en la
coordinacién de actividades contrainsurgentes en toda América bajo el operativo Plan Céndor. En
el siglo XXI en vez de bases localizadas Estados Unidos ha instalado un sistema completo o red de
bases sobre América Latina para garantizar el cuidado de sus intereses, que son también los de las
empresas con base en su territorio. Y aunque la guerra tienda a moverse hacia las tecnologias mas
sofisticadas de drones, ataques cibernéticos y aviones invsibles, su dimensidn geografica es y seguira
siendo su soporte principal y su razén ultima.

Mapa 3

Sistema de bases militares de Estados Unidos
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Tren rdpido en region fragil

Desde una perspectiva histérica y politica responsable no es posible eludir la reflexién
documentada, informada y rigurosa sobre la importancia de una posible via mundial por la region
Maya-Tehuantepec. Los potenciales efectos devastadores (ecoldgicos, sociales, culturales) de una



intervencioén infraestructural como la que se propone con el megaproyecto Tren Maya-Corredor
Transistmico cuentan con una abundante evidencia en el campo de los saberes cientificos y otros.
Este proyecto, con sus “polos de desarrollo” y sus parques industriales, de realizarse profundizaria
el dafio ya causado en la regidn por el progreso en sus multiples formas. Los impactos inmediatos
previsibles ya son de una gravedad histérica que llevara a reacomodos ecolégicos incluso
imprevisibles. Tanto el Istmo de Tehuantepec como la Peninsula de Yucatan tienen la virtud de ser
lugares de cruce y diversificacién de especies que serian irreversiblemente dafiados con el paso del
tren, ademas de los impactos en el dmbito humano, en los modos de vida y en las dindmicas sociales
y culturales.

La regién contemplada en el proyecto Tren Maya, seguin el INAH, tiene un total de 7274 puntos de
valor arqueolégico. Muchos de ellos sélo detectados de manera que aun no se puede asegurar
cabalmente su envergadura. Todos, evidentemente, contribuyen a la reconstruccion de la historia
cultural del pueblo maya u otros dentro de ese territorio, y a alimentar las vivencias de los mayas
contemporaneos. 1288 de estos sitios se encuentran en el margen de 10 km a ambos lados de la via
prevista para el Tren y serdn directamente impactados tanto por la construccién como por el
funcionamiento del tren que no sélo traerd mas gente al lugar sino que, siendo un tren rapido,
provocara vibraciones y afectaciones en la base territorial por donde transite.

En el pais se identifican 62 grupos etnolinglisticos diferentes, de los que 44 habitan la region del
Tren Maya y que han conservado lengua y cultura no como reliquia de otros tiempos sino como
cosmovisiones y modos de vida actualizados pero particulares, como expresion de una diversidad
epistémica que ofrece alternativas en el modo de relacionarse con la naturaleza, que no es
entendida como otro sino como parte de un entramado de vida. Estos pueblos, con esa riqueza
cultural, se encuentran también, como los referentes arqueoldgicos, en la ruta que se ha decidido
para el tren. En una franja de 1 km a ambos lados de la via el Instituto Nacional de Pueblos Indios
(INPI) registra 197 localidades indigenas y un total de 143,866 personas indigenas contando las que
se encuentran en localidades con presencia indigena dispersa. Ampliando a 10 km la zona de
impacto, la cifra se amplia a 665,556 personas indigenas con el trazo Valladolid-Coba-Tulum,
repartidas en 1298 localidades de las que 874 son indigenas. Con el trazo Valladolid-Coba-Tulum se
registran 620,919 habitantes indigenas en un total de 1147 localidades, de las que 834 son
indigenas.

Un tren, y peor un tren rapido, con los “polos de desarrollo” que arrastra y con la necesaria
modificacién del uso del suelo por lo menos en toda la franja colindante no puede garantizar ni el
cuidado de la arqueologia que contribuye a la recuperacién histérica y cultural de los pueblos,
todavia vivos, de esta region de América y de México, ni el respeto por decisiones, costumbres
comunitarias y practicas ecoldgicas en ocasiones milenarias y ciertamente mucho mds amigables
con el cuidado ambiental.

Si a esto se agregan los mecanismos de financiamiento promovidos para la disponibilidad de tierras
se puede prever un masivo proceso de despojo. Efectivamente el mecanismo de financiamiento a
través de Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices (FIBRAS), convertira a propietarios en
desposeidos pues si bien la tierra no cambia de propietario, es entregada como soporte material del
fideicomiso. Sobre esa tierra se construiran hoteles, condominios, parques industriales o cualquier
otra edificacién prevista en el TM, que no pertenece al duefio de la tierra sino a los socios o



accionistas entre los cuales él podria tener una participacion. El propietario ya no puede hacer uso
de su tierra, no tiene capacidad de decision sobre ella mas que en la proporcidén que su participacion
accionaria le permite. Como el campesino o duefio de la tierra previsiblemente no tendrd mas que
una minima porcion de las acciones, tampoco tendra margen de decisidon (Nufiez, 2019).

Recapitulando

Son tantos los dafios que provocarian los megaproyectos, y de una naturaleza tan profunda y
definitiva, que sumando todos sus posibles beneficios mantienen un saldo negativo de bastante
consideracion. Desde el Observatorio Latinoamericano de Geopolitica llamamos a detener estos
proyectos y a reflexionar con informacion y tiempo adecuados sobre las alternativas que pueden
ser propuestas por los pueblos y habitantes locales, por la sociedad mexicana y por el gobierno para
revertir dafos ya causados por proyectos o desarrollos anteriores y para recuperar las condiciones
de una vida con respeto, cuidado y reconstruccién de la diversidad cultural, ambiental y politica en
la regidon del Sureste.
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La Cuarta Transformacién viaja en tren?

Josué G. Veiga®

Ka’aj k béeykunt u kalaanil k tojbe’enil yéetel k jaalk’ab xéot’ éolal (“Si a la defensa

de nuestro derecho a la libre determinacion”)
Pronunciamiento de Organizaciones Mayas de la Peninsula de Yucatdn
19 de junio de 2019

El presente trabajo propone un estudio analitico de los grandes proyectos de infraestructura como
medio para la comprensidn de continuidades, disrupciones y contradicciones del gobierno en curso
de Andrés Manuel Lopez Obrador. Nos centramos especificamente en el Tren Maya por tratarse de
uno de los proyectos emblematicos, que de realizarse implicaria profundas transformaciones
productivas y territoriales. La reflexion se construye con la poca informacidn oficial disponible,
algunos estudios ya en difusidn (desde organizaciones civiles y académicas) y la sistematizacion de
un trabajo hemerografico aqui presentado.

Qué es el Tren Maya

Propuesta original

Es importante tener claro que cuando nos referimos al Tren Maya no estamos hablando de otra

Ill

cosa sino del “mas importante proyecto de infraestructura, desarrollo socioeconédmico y turismo
del presente sexenio” (Villanueva, 2019a; Martinez, 2019: 4) sefialado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019. Se trata
de un megaproyecto de infraestructura basado en “un modelo de desarrollo sostenible” (Tren
Maya, 2018: 2)4, que contempla la construccion de 15 estaciones distribuidas a lo largo de 1,525
km, atravesando 5 entidades federativas (Tabasco, Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatdn),

con un total de 42 municipios (ver Mapa 1). El proyecto a cargo del Fondo Nacional de Fomento al

2 Las siguientes lineas de sistematizacion y reflexion se inscriben en una serie de didlogos al interior del Observatorio
Latinoamericano de Geopolitica (UNAM-IIEc) que surgen como preocupacion y necesidad por discutir los acelerados
procesos por los que atraviesa México con el arribo de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia. La tercera sesion
estuvo dedicada a los grandes proyectos de infraestructura en particular al proyecto denominado Tren Maya. Las hipotesis
aqui planteadas son resultado del didlogo y discusion colectiva entre los miembros del OLAG aunque su responsabilidad
recae Unicamente en el autor. Agradezco a Ana Esther Cecefia y Raul Ornelas por los comentarios al borrador y a Cristébal
Reyes, Sandy Ramirez y Ricardo Reyes por el apoyo en el trabajo hemerografico.

3 Licenciado en Economia, UNAM vy Especialista en Economia Ambiental y Ecolégica por la misma universidad. Miembro
del Observatorio Latinoamericano de Geopolitica (UNAM-IIEc).

4 Este documento, presenta la version “oficial” disponible desde al 11 septiembre de 2018
(https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/Tren-Maya.pdf) junto con la visualizacién de los tramos y sus
estaciones en la pagina oficial de lopezobrador.org.mx, disponible en:

https://lopezobrador.org.mx/2018/09/11/proyecto-tren-maya/.

Véase también la pégina oficial del proyecto: http://www.trenmaya.gob.mx/ y https://www.gob.mx/trenmaya); dos
videos: “¢Qué es el Tren Maya” (13 de noviembre 2018, https://www.youtube.com/watch?v=LX1m83hnE8c) y “Tren
Maya: legado cientifico” (25 de enero 2019, https://www.youtube.com/watch?v=Xv8XxbUMVr0).
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Turismo (FONATUR, dependencia de la Secretaria de Turismo), esta fragmentado en 3 tramos para
3 fines de transporte distintos (carga, turistico y pasajeros locales). Utilizara una locomotora de
biodiesel (hibrida)® con una velocidad maxima de 160 kildmetros por hora en el caso de transporte
de pasajeros mientras que para la carga se espera sea mas rapido.® El tiempo estimado del recorrido
completo serd aproximadamente de 8 horas (Martinez, 2019: 4).

MaPA 1

Primer trazo preliminar oficial del Tren Maya
: PE— \

Elaboracion OLAG-LET (2019).
N

ota
Trazado preliminar del Tren Maya con informacion ofical del sitio consultado en
mayo 2019: https://lopezobrador.org. mx/2018/09/11/proyecto-tren-maya/

Levenda

~— Tren Maya [_] Municipios

Cerca de 723 kildmetros (39%) ya cuentan con via férrea (Palenque, Chiapas a lzamal, Yucatan),
operada por el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec. El resto requiere la construccion de nuevas
vias y se concentra en Campeche (226 km), Quintana Roo (521 km) y Yucatan (225 km), con un total

5 Rogelio Jiménez Pons, director de FONATUR asegura que el transporte ferroviario es 100% mas limpio que el vehicular
y es 30% mas barato (Reyna, 2019a). Igualmente se afirma que el tren “es un medio de transporte que emite menos
contaminantes por tonelada y pasajero transportado” (FONATUR, 2019: 2). No obstante, hace falta agregar que para que
esto se cumpla es necesario que los trenes funcionen a su capacidad total; ademas de que dichas estimaciones dejan fuera
el costo energético y de contaminacion requerido para su construccién (Martinez, 2019: 21).

6 En la “Presentacion Informativa” de FONATUR (2019a) se especifica que la velocidad maxima para el “material rodante
de pasajeros sera de 160 km/hora”, sin datos respecto al transporte de carga. Otros afirman que el transporte de carga
sera de mayor velocidad, es el caso de Flores, et. al. indicando que “los grupos empresariales buscan que las velocidades
superen los 175 km/h y, en algunos tramos, incluso los 200 km/h para convertirlo en un Tren de Alta Velocidad” (2019: 6).



aproximado de 972 km por construir (61% del total). El plan es reducir en la medida de lo posible el
impacto negativo que pudiera tener en los socio-ecosistemas, para lo cual se ha ingeniado que el
trazado sea sobre el derecho de via existente (vias de ferrocarril, carreteras e infraestructura de
lineas eléctricas) que representan 632 km. El trazo pendiente donde no existe derecho de via alguno
representa 34.2%, es decir 329.9 km (Flores, et. al. 2019: 3)”.

Un segundo documento emitido por FONATUR a finales de mayo de 20198 clasifica los principales
componentes del Tren Maya en cinco ejes:

Vias Férreas. Divididas en 7 tramos.

Material Rodante. Para el servicio de transporte (turistas y carga).
Sistemas. Sefializacion, telecomunicaciones y seguridad.
Estaciones. Construccién de 15 estaciones preliminares.

A

Operacion. Infraestructura y equipo para la gestién del recaudo y control de trafico.

De acuerdo con Jiménez Pons y Alejandro Varelo, director general y director juridico de FONATUR
respectivamente, se tiene previsto que el tren estara listo para funcionar en 2023 (Villanueva,
2019b, FONATUR, 2019r). El proyecto busca ser el motor de crecimiento y derrama econdmica en
la region mediante la creacion de una gran cantidad de empleos® (suficiente para ocupar habitantes
locales y migrantes provenientes del sur)'®; mediante las obras de construccién de infraestructura
(vias férreas y de telecomunicaciones) y el desarrollo inmobiliario de nuevos centros urbanos. En el
largo plazo el proyecto pretender perdurar bajo un “nuevo paradigma de turismo incluyente” (Tren
Maya, 2018: 7) en empleos de servicios propios del tren (mantenimiento y operacidn) y con las
nuevas empresas e industrias principalmente del sector turismo. En sintesis, oficialmente el
proyecto “[...] representa una estrategia nacional de largo alcance, cuya finalidad es mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacién, crear prosperidad compartida en la regién preservando el
medioambiente, el patrimonio cultural tangible e intangible y la identidad histérica” (FONATUR,
2019h).

Calendario del Proyecto Tren Maya
El proyecto tiene fases, tiempos y procesos

2019 * Rehabilitacion de las vias del tren obsoletas (Palenque-Valladolid)

* Empiezan licitaciones

7 Se debe afadir que “si se toma como referencia 40 metros a cada lado de la via, se tendria que expropiar
aproximadamente 2,620 hectareas, de los cuales el 90% corresponden a nucleos agrarios” (Flores, et. al. 2019: 3).

8 Un segundo material titulado “Presentacion Informativa” (FONATUR, 28 de mayo 2019) en el marco de un taller
informativo de FONATUR (y con la indicacién a pie de pagina de no ser informacion oficial) esta disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/464790/Presentaci n_informativa.pdf

9 Entre las cifras esperadas “oficiales” mencionan que “el proyecto creara 15 subcentros urbanos que generaran alrededor
de 300 mil empleos.” (FONATUR, 2019m).

10 México otorgara visas laborales en el sureste del pais a centroamericanos tanto por la construccion del Tren Maya,
obras en el Istmo de Tehuantepec, como por el programa de siembra de arboles frutales y maderables (Urrutia y Mufioz,
2019).



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/464790/Presentaci_n_informativa.pdf

Proyectos ejecutivos, estudios de impacto ambiental y consulta a pueblos
originarios

* Comenzara construccién del tramo Valladolid Cancun y Tramo Caribe |

2020 * Comenzard construccion de los tramos de Selva y Caribe Il

2023 * Funcionamiento del Tren Maya

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién FONATUR (http://www.trenmaya.gob.mx/) y
otros medios hemerograficos.

Cada estacion (ver Mapa 2) serd un polo de desarrollo econdmico y social, consistiran en subcentros
urbanos que contardn con componentes variados (hoteles, viviendas, centros comerciales,
agroindustria, naves industriales y de manufactura entre otras empresas) conservando un
porcentaje de 70% dareas verdes y 30% de area habitable (Huerta y Santiago, 2019).

MAPA 2. ESTACIONES Y CAMBIO DE RUTA DE TREN MAYA
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Fuente: Visualizador Peninsula Yucatan eIaborado por GeoComunes (2019) n

Cambio de planes. Modificaciones de ruta y ampliaciones del proyecto

III

Desde la presentacion “oficial” del proyecto en septiembre de 2018 hasta noviembre de 2019 el

proyecto ha tenido algunas modificaciones:

i. Nuevas estaciones. A finales de febrero en la presentacion de la Estrategia Nacional de
Turismo, FONATUR presentd un mapa con 2 estaciones mas (Xpujil y Maxcanu) de las 15

11 Extendemos la invitacion a consultar la herramienta de geovisualizacién de megaproyectos en la Peninsula
de Yucatan, resultado del esfuerzo de Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible y GeoComunes
para visualizar mediante herramientas de sistemas de informacion geografica los “distintos megaproyectos y
el avance paulatino de los mismos sobre los ecosistemas y territorios indigenas y campesinos en la region”
(CCMSS, 2019), disponible en-linea: http://ccmss.org.mx/VisualizadorPeninsulaYucatan/



http://ccmss.org.mx/VisualizadorPeninsulaYucatan/

presentadas originalmente (Vidal, 2019). Finalmente, de acuerdo con una publicacién en
Compranet se agrega un total de 3 estaciones (Cancun, Chetumal y El Triunfo) sumando en
total 18 estaciones (SinEmbargo, 2019).

ii. El 16 de junio FONATUR anuncié una nueva modificacién en la cual dejaria de pasar por la
carretera concesionada a la constructora ICA (autopista Kantunil-Cancun), lo que significa un
ahorro de 5 mil 500 millones de pesos al disminuir 55 kildmetros (Villanueva, 2019b). En “la
estacion Tulum se contara con una doble via para que el Tren Maya pueda subir y bajar entre
las estaciones de Cancun, Playa del Carmen y Puerto Morelos para incorporarse a la ruta
contemplada por toda la Riviera Maya” (FONATUR, 2019d).

Catorce meses después de haber sido anunciado el proyecto (de septiembre 2018 a noviembre
2019) la ruta no parece ser la definitiva. El 25 de junio el director de FONATUR, Jiménez Pons,
menciond que es posible que la ruta sufra alguna modificacién adicional, por lo pronto es muy
probable “que el aeropuerto de Mérida sea reubicado aun mds hacia el sur de la ciudad, para que
alli exista una estacion ferroviaria” (Reyna, 2019b).

La complejidad del Tren Maya no se logra captar si se analiza aisladamente. Es fundamental
concebirlo como un elemento eje en un mega proyecto de infraestructura y de interconexién mucho
mas amplio y complejo que desborda la propia Peninsula (Oropeza, 2019; Flores, et. al. 2019;
Rosado y Vera, 2019; Gasparello, 2019; Cecefia, 2019; Acosta, 2019). En este sentido, el estudio del
Tren Maya debe considerar los proyectos de infraestructura existentes, las plataformas juridicas e
institucionales aun vigentes (como las Zonas Econdmicas Especiales), otros megaproyectos de
ordenamiento territorial y programas de desarrollo econémico impulsados por el gobierno actual
para la region (nuevos gasoductos en Yucatdn, la refineria Dos Bocas, Sembrando Vida, Tren
Transistmico).*?

En resumidas cuentas, brindar una definicién preliminar del Tren Maya requiere dar cuenta del
panorama geopolitico nacional e internacional que dara entrada a una estrategia sobre el uso y
control del territorio peninsular mucho mas amplia del tren (dirian algunos, que es la “punta de
Iceberg”). El Tren Maya constituye la articulacién de intereses politicos y econdmicos locales,
regionales y extranjeros; ubicarlos en sus diferencias e interrelaciones es profundizar en “la
narrativa oculta del Tren Maya” (Gasparello, 2019a: 8).

Qué mueve el Tren Maya

El Tren Maya transportara personas (turistas y pasajeros locales), cargamento (energéticos,
comestibles, construccion y otros) y con ello mueve intereses. Los intereses que desplaza son tanto
politicos como econdmicos, financieros y geopoliticos. El Tren Maya no es solo una obra de gran
infraestructura, es la materializacion y territorializacidon de una visién de mundo y un modo de vida.
El Tren Maya representa un proyecto de nacién, por eso encontramos un entramado de actores e

12 En el discurso oficial suelen haber de manera aislada ciertas afirmaciones donde se piensa la articulacién de los
programas y proyectos que en un primer contacto pudieran concebirse aislados. Ejemplo de esto es el estrecho vinculo
del Tren Mayay el Proyecto Transistmico. “Existird interconectividad con el resto del pais a partir de la coordinacién entre
el Tren Maya y el Corredor Transistmico” (FONATUR, 2019p).



instituciones publicas que articulan discursos y acciones para promover la realizacion del proyecto
en sus diversas escalas, jerarquias y responsabilidades.

Sujetos publico-institucionales del Tren Maya
Dependencias gubernamentales con explicito apoyo al Tren Maya

Funcionario

Dependencia

Dependencias e instituciones internacionales o extranjeras con
intereses en apoyar al Tren Maya

Rogelio Jiménez Pons

Director Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur)

Carlos Barcel6 Ruiz

Coordinador del Tren Maya en Campeche, Chiapas y Tabasco

Banco Interamericano de Desarollo (BID)

Adelfo Regino Montes

Titular del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

Corporacion para Inversiones Privadas en el Extranjero de Estados Unidos

Diego Prieto

Director general Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)

Alfonso Romo

Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

Programa de Naciones Unidas para Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)

Javier Jiménez Esprit

Secretario de Comunicaciones y Transportes de México

Wilbur Ross - Secretatio de Comercio en México de EUA

Eduardo Ortiz Jasso

Director de Proyectos Estratégicos de Quintana Roo (Agepro)

Mario Alberto Rodriguez

Director, Instituto_Politécnico Nacional

Laura Beristain Navarrete

Alcaldesa electa del municipio de Solidatidad (Quintana Roo)

Jests Seade

Subsecretario de México para América del Norte

Luis Hernindez Palacios

Mirén,

Titular de la Procuraduria Agraria.

Pedro Sanchez Nava

Coordinador del Consejo de Arqueologia INAH)

Plutarco Garcia Jiménez

Titular del Registro Agrario Nacional (RAN)

Enrique Graue Wiechers

Rector de la UNAM

Roberto Alcala.

Secretario del Medio Ambiente de Campeche

Miguel Torruco

Secretario de Turismo federal

Plutarco Garcia Jiménez

Titular del Registro Agrario Nacional (RAN)

Hipolito Arriaga Pote

Gobernador nacional indigena

Alejandra Frausto

Titular de la Secretaria de Cultura

Mario Gonzilez Espinosa El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

José Rafael Ojeda Duran

Secretario de Marina y Alto Mando de la Armada de México

Fuente: Blaboracion propia en basc a diversas fucntes hemerograficas.

Aunado a esto se suman estrategias, pactos y alianzas institucionales para formalizar estrechas

relaciones tanto entre actores nacionales como entre entidades gubernamentales (la SEMAR vy la

Secretaria de Cultura), centros de investigacion (la Coordinadora General del Foro Consultivo

Cientifico y Tecnoldgico, la UNAM, el IPN, el INAH), asociaciones econdmicas privadas (Camara

Nacional de Empresas de Consultoria y la CAmara Mexicana de la Industria de la Construccion) y
agencias internacionales (UNOPS y ONU-Habitat).

Alianzas institucionales a favor del Tren Maya

Convenios firmados entre Rogelio Jiménez Pons, Director General de FONATUR y otros sujetos

institucionales nacionales e internacionales, (enero a noviembre 2019)

Firma Nombres Institucién Descripcién Sede
Mario Alberto Instituto Politécnico Aportaciones de
19 de febrero Rodriguez Casas, académicos, cientificos y Nacional

director general

Nacional, IPN

técnicos al proyecto.

José Rafael Ojeda

Secretaria de Marina,

Apoyo en imagenes

14 de marzo Duran, almirante  SEMAR satelitales para la ruta del Nacional
proyecto
Actividades de
Mario Gonzalez . investigacion cientifica,
. . . El Colegio de la Frontera , .
04 de abril Espinosa, director desarrollo de tecnologias Nacional
Sur, ECOSUR L .
general y disefio de estrategias
para el proyecto.
. . . Activi
Enrique Graue Universidad Nacional inc\;celz\:tcila:ceiz:iientifica
09 de abril q Auténoma de México, & ’ Nacional

Wiechers, rector

UNAM

Colaboracion en el
estudio de impacto




socioeconémico y
antropoldgico.

Julia Taglefa

Foro Consultivo Cientifico

Organizar seminarios,
simposios, cursos y
reuniones académicas,

10 de abril Parga, . nacionales e Nacional
. y Tecnoldgico, FCCyT . .
coordinadora internacionales de
relevancia para el
proyecto.
- . Asistencia técnica en
Oficina de las Naciones . -
- T . .. materia de gestidn de
Fabrizio Feliciani,  Unidas de Servicios para . .
14 de mayo . . L. adquisiciones, proyectos e Internacional
director regional  Proyectos para América infraestructuras para el
Latina, UNOPS P
proyecto.
Constitucion de grupos de
trabajo que promoveran
. . articipacion de empresas
. B} Camara Nacional de P P p. .
Alejandro Vazquez , en el proyecto ferroviario, .
20 de mayo , . Empresas de Consultoria, Nacional
Lépez, presidente CNEC coadyuvar en el proceso
de ejecucion y propiciar la
especializacidn técnicay
profesional del personal.
Apoyo sustantivo y
Programa de Naciones técnico en la definicién de
Eduardo Lépez Unidas para los los parametros .
21 de mayo . P p. P . v . Internacional
Moreno, titular Asentamientos Humanos, estrategias necesarios
ONU-Habitat para un desarrollo
integral.
Promover la participacion
de las empresas
constructoras afiliadas a
, Cédmara Mexicana de la CMIC, colaborar en
Eduardo Ramirez . .
27 de mayo . Industria de la proyectos de Nacional
Leal, presidente ) . -
Construccion, CMIC infraestructura turistica y
en los procesos de
ejecucion y/o promocion
de Fonatur.
Estudios de prospeccién
Diego Prieto Instituto Nacional de del subsuelo con el fin de
18 de junio Hernandez, Antropologia e Historia, localizar yacimientos Nacional
director general INAH arqueoldgicos usando el
método LIDAR.
Aleiandra Frausto Difundir informacién en
18 de junio tituJIar " Secretaria de Cultura las comunidades sobre el Nacional
proyecto.
Colegio de Arquitectos Auxiliaran en la
Tabasquefos organizacion de consultas
. , Colegio de Ingenieros Ublicas sobre planes
Luis Rodriguez L 8 8 P P .
01 de agosto Civiles de Tabasco maestros, programas, Nacional

Luna

Colegio de Ingenieros
Mecanicos y Electricistas
de Tabasco

estudios y proyectos para
desarrollos turisticos
sustentables. Ademas




Colegio e Instituto
Tabasquefio de Ingenieros
Civiles

podran servir como
organo de consultay
asesoria profesional.

José Manuel Pifa

02d t
€ agosto Gutiérrez

Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco
(UJAT)

Actividades académicas,
de capacitacion,
investigacion, cientificas,
socioecondmicas y
culturales, estudios de
factibilidad y evaluacion
de impacto

Nacional

Miguel Chavez

02 de agosto ,
g Lomeli

Consejo de Cienciay
Tecnologia del estado de
Tabasco, (CCYTET)

Actividades académicas,
de capacitacion,
investigacion, innovacion,
cientificas, tecnoldgicas,
socioecondémicas y
culturales, incluyendo
estudios de factibilidad.

Nacional

03 de
septiembre

Eduardo Abel
Pefnalosa Castro

Rector de la Universidad
Autéonoma Metropolitana
(UAM)

Se colaborara en areas
como biotecnologia,
desarrollo urbanoy
sustentabilidad.

Nacional

16 de octubre Armando Prado
Delgado

Presidente del Consejo
Directivo del Colegio

Busca regularizary
formalizar otros actos de
bienes inmuebles
ubicados en los Centros
Integralmente Planeados
a cargo de Fonatur

Nacional

Enrique Ku

30 de octubre
Herrera

Director general del
Conalep

Colaboracion para
desarrollar actividades de
capacitacion y formacién
de capital humano.

Nacional

12 de
noviembre

Fonatur y Geo Alternativa
presentan iniciativa en
beneficio de los acuiferos
del estado de Quintana
Roo

Nacional

Fuente: Elaboracién propia en base a comunicados de

FONATUR (2019).

En el dmbito interregional es importante contemplar dos acuerdos institucionales recientes: Plan de
Desarrollo Regional, impulsado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
como propuesta ante la emergencia de crisis migratoria en Centroamérica y otros paises que buscan
cruzar la zona sur-sureste del pais; y un segundo acuerdo sobre el que nos interesa hacer mayor
énfasis dada la vinculacion entre FONATUR y ONU-Habitat es el proyecto denominado Desarrollo
Integral Territorial y Urbano de la Region Sureste de México — Corredor Regional del Tren Maya
(ONU-Habitat, 2019), su trascendencia debe pensarse en “una estrategia nacional de largo alcance”
con ambiciones mds alla del Tren Maya, enfocado al desarrollo integral estructurado en tres puntos,

citamos:



Desarrollo social para expandir el acceso a oportunidades, servicios urbanos, cultura,
recreacion, calidad de vida y derechos.

Desarrollo econémico para reducir las desigualdades a través de un modelo de bienes
compartido.

Desarrollo territorial, regional y urbano para acercar servicios a zonas apartadas, crear polos
de desarrollo, crear infraestructuras con una urbanizacion estratégica y de acupuntura que
proteja el medio ambiente y preserve las zonas arqueoldgicas. (ONU-Habitat, 2019).

Por otro lado, los intereses econémicos se expresan por todas aquellas empresas y corporaciones
privadas (nacionales o extranjeros) que buscaran participar en las diversas formas de inversidn con
la intencién de obtener rendimientos futuros (ganancias). Bien puede tratarse de empresas
constructoras de la via o los trenes; la fabricacion de los materiales; o las encargadas de gestionar
la logistica de compra-venta y entrega de éstos; las agencias de disefio para la ingenieria basica o
las estaciones, como las proveedoras de toda la infraestructura de telecomunicaciones, etcétera.
Otras firmas privadas obtendrdn la concesién de la operacién del tren y su mantenimiento con el
establecimiento de cobro (en ciertas paradas, etc.); también estdn las que buscaran rendimientos
otorgando créditos y préstamos ya sea directos o mediante distintos instrumentos financieros
vinculados a las FIBRAS (Fideicomisos de Infraestructura y de Bienes Raices) del proyecto; entre
muchos de los otros nichos de oportunidad para que distintas empresas hagan negocios (la industria
del turismo con todo lo que implica), etc. El cuadro ilustra la variedad de corporaciones y empresas
interesadas en participar en el proyecto.

Sujetos privados del Tren Maya
Corporaciones con intereses por participar en las inversiones del Tren Maya

Corporacion Sede Interés

Bombardier Canada Construccidn de trenes y/o vias
TUV Rheinland Rail México Alemania Construccidn de trenes y/o vias
Empresas ferroviarias de ltalia Italia Construccién de trenes y/o vias
Alstom Francia Construccidn de trenes y/o vias

China Railway Construction

Corporation China Construccidn de trenes y/o vias
Empresa ICA México Construccion de trenes y/o vias
Grupo Carso México Construccién de trenes y/o vias
Grupo Salinas México Construccion de trenes y/o vias
Grupo Empresarial Angeles México Construccién de trenes y/o vias
(C-]Ar:up:c; Aeroportuario del Sureste México Estaciones

Grupo Vidantala México Financiamiento
TMSourcing México Financiamiento

Goldman Sachs

Estados Unidos

Financiamiento

Bank of America Merrill Lynch

Estados Unidos

Financiamiento

BlackRock Estados Unidos Financiamiento
Credit Suisse Suiza Financiamiento
Pricewhaterhouse (PwC) Reino Unido Consultoria



Deloitte Reino Unido Consultoria

Steer Group México Consultoria

Fuente: Elaboracion propia en base a diversas fuentes hemerograficas.

GeoComunes en y el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible argumentan que las
corporaciones con mayor interés en la realizacion del proyecto son aquellas que han tenido una
creciente presencia en la regién desde hace 3 décadas, relacionadas con cuatro sectores principales:
el inmobiliario, el turistico, la agroindustria y el energético (Flores y Deniau, 2019)3. Un
planteamiento similar lo presenta Raul Benet (2018), para quién los grandes inversionistas e
industriales en la peninsula han sido “socios de uno de los principales asesores y funcionarios de
Andrés Manuel y ex duefio de extensas plantaciones forestales comerciales y empresas de semillas
transgénicas en la zona del tren maya, Alfonso Romo Garza”!4.

El trabajo citado de Flores y Deniau (2019) ubica las principales empresas para cada caso. En lo
referente al turismo en la peninsula esta concentrado en cadenas hoteleras de capitales de origen
espanol (Grupo RIU, Grupo Barceld, Grupo Melid, Grupo Iberostar, Grupo Oasis, Grupo H10y Grupo
Princess), estadounidense (Grupo Royal Resorts, Grupo Hyatt y Hilton Resort) y algunas firmas
nacionales como Grupo Posadas, Palace Holding, AM Resorts y Grupo Xcaret. En el desarrollo
habitacional “solo diez empresas [nacionales] concentran el 34% del negocio inmobiliario” (2019:
22) donde destacan el Grupo Sadasi, CORPOVAEL, Grupo Vivo, Casas ARA, Cocoma, Inmobiliaria
VINTE, Conjunto Parnelli, Grupo BMV (Casas Javer), Empresa ICA e Industrias Curator. Respecto al
sector agroindustrial sobresale el cultivo de cafia (ingenios adquiridos en propiedad de Grupo
Azucarero del Trépico y Grupo Beta San Miguel), palma de aceite (empresas principales: Palma Real,
Consorcio Agricola de Oleicos y Frutoka), sorgo (con principales concesiones de agua a la Agricola
Arrocera de Yohaltun, la Sociedad de Produccion Rural Colonia Maya y el Rancho Los Jabines) y la
soya (empresas destacadas Proteinas y Oleicos, Enerall y Grupo Kuo). En el mismo sector
agroindustrial se ubican las empresas de produccion masiva de aves (Avicola Cotaxtla, Bachoco,
Industria Avicola del Sureste y Fideicomiso del Banco de México) y cerdos (Grupo Porcicola
Mexicano Kekén y Grupo Kuo).

En cuanto a los sujetos que ya estan arriba del tren mediante adjudicaciones directas otorgadas en
marzo por parte de FONATUR estdn: la empresa Woodhouse Lorente Ludlow S.C. como asesor legal
por 44 millones de pesos, PriceWaterhouseCooper como asesor econdmico financiero por 32

13 De acuerdo con Adrian Flores y Yannick Deniau (2019) “en la peninsula de Yucatan la superficie urbana crecié de 27 mil
hectdreas (271,3 km2) en 1990 a 75 mil ha (753,4 km2) en 2019, un total de 48 mil hectédreas urbanizadas que provocaron
que las ciudades pasaran de representar el 0.2% del territorio peninsular al 5.3%” (2019: 6). Respecto a la infraestructura
turistica estda ha sido masiva y concentrada en las zonas costeras, principalmente Quintana Roo: “en este estado el nimero
de hoteles se multiplicé por 19 entre 1992 y 2017, en Campeche y Yucatan solo se multiplicaron por 14 y 3.5,
respectivamente” (2019: 9). La expansion de los cultivos agroindustriales (soya, cafia, sorgo y palma) crecieron de cerca
de 50 mil toneladas en 2005 a mas de 150 mil toneladas para 2017, es decir, un incremento de mas del 300% en 12 afios
(calculado con datos de Flores y Deniau, 2019: 23); en particular “de 1985 a 2017, la extension del cultivo de sorgo
aumento de 1.3 a 29 mil ha” (2019: 27), mientras que en el caso de la soya crecid de 1.8 a 5.2 mil ha para el mismo periodo
(2019: 28). Por otra parte “entre 2000 y 2015, el numero de naves porcicolas crecié de 714 a 1,205” y de 1,329 a 1,783
para el caso de naves avicolas entre 2000 y 2017 respectivamente (2019: 30).

14 El sefialamiento no es cualquier cosa, menos cuando el ex secretario de hacienda, Carlos Urzua, ha renunciado al cargo
acusando un conflicto de interés con el mismo nombre y apellido: Alfonso Romo (Gémez H., 2019).



millones de pesos y Steer Davies & Gleave Mexico como asesor técnico por 23 millones 870 mil
pesos (Tourliere, 2019).

Importancia geopolitica y geoecondmica de la Peninsula de Yucatdn en el siglo XXI

Las ganancias y utilidades esperadas por parte de las corporaciones y empresas se realizan mediante
la produccion de bienes y servicios concretos (productivos, extractivos, logisticos, financieros, etc.)
gue sirvan para satisfacer demandas reales en lugares siempre especificos. En pocas palabras, los
lugares y los territorios donde se materializan estas actividades e intereses, no son cosa de segundo
plano; cualquier proyeccidn de ordenamiento territorial es siempre un tema de relaciones de poder
en torno a una vision de gestionar el espacio. Tal como sefiala Ana Esther Cecefia para la geopolitica
“el disefio del territorio es un elemento importante” (Cecefia, 2019: 12). Si las planificaciones son
cuestiones geopoliticas y el territorio importa, iqué hace del sur-sureste del pais y en particular la
Peninsula de Yucatan un lugar importante para dichos proyectos? équé caracteristicas o cualidades
hacen de la Peninsula de Yucatan un territorio “atractivo” a la inversion, factible de crear “ventajas
competitivas” para la seduccidn y atraccion de capitales al territorio?

En el capitalismo de siglo XXI la Peninsula de Yucatdn es un territorio estratégico. Lo estratégico es
siempre una construccion histdrica con el espacio, es una determinacidén compuesta por atributos
tanto geograficos y fisico-naturales (comunes o no a otros lugares) como por elementos culturales
e institucionales, pero que Unicamente en su conjunto logran otorgarle este caracter. En su
dimension geoecondmica-productiva el momento histérico de desaceleracidn y estancamiento del
capitalismo ve en el Tren Maya una posibilidad de valorizacién para la plétora de capitales
excedentarios ya sean de sede nacional o foranea (desde los bancos y prestamistas, las consultorias
de ingenieria, asesoramiento juridico-técnico hasta las grandes empresas constructoras y las
empresas de logistica y servicios). En el aspecto institucional el gobierno de Lépez Obrador esta
generando un clima "atractivo" para asegurar rendimientos de inversiones en la regién mediante
concesiones de largo plazo, aseguramiento de la demanda del servicio, facilitando los permisos y
estudios necesarios al mismo tiempo que garantiza la seguridad de la inversion, entre otros. En su
dimensidn geopolitica la peninsula ha adquirido mayor relevancia ante la emergencia de la crisis
migratoria y la “urgencia” de poner cortinas de contencion frente a los flujos migratorios en
direcciéon a Estados Unidos. Ademas, la gran infraestructura facilitaria la movilidad de cargamento
(petroleo, minerales, ensambles, etc.) a lo largo de toda la peninsula y en conexién interocednica
con los dos océanos y via terrestre hacia el centro-norte del pais. Su efecto de arrastre podria
desencadenar en la expansion econdmica de muchos otros frentes como aquellos sectores que han
adquirido mayor relevancia en los ultimos afios: el sector del turismo, la industria inmobiliaria, la
agroindustria y la energética (Flores y Deniau, 2019). Al mismo tiempo podria abrir nuevos mercados
e industrias que podrian aprovechar las condiciones naturales de la regién (como el petrdleo, la
inmensa biodiversidad, etc.) y los bajos costos del nuevo transporte, asi como la mano de obra
barata. Finalmente, no debe perderse de vista que la peninsula de Yucatan pertenece a la regidn
denominada “Gran Caribe” caracterizandose por las interconexiones con el mercado mundial
(mediante diferentes vias de comunicacidn, corredores multimodales y conexiones interoceanicas)
(Cecefia, 2019). Todo ello en su conjunto es lo que determina el caracter estratégico de la Peninsula
para el capitalismo contempordneo.



Como se pagard el Tren Maya

El financiamiento requiere tanto de una planeacién a largo plazo como de diversas sumas de
inversién en varios periodos y fases. La debilidad del Estado mexicano en el siglo XXI impide que la
inversién provenga directamente de sus arcas publicas (como lo fue en el siglo XX u otros momentos
histéricos) lo cual lo orilla a la necesidad de negociar con inversionistas privados. En lo especifico al
Tren Maya, el gobierno de Lépez Obrador ha decidido fragmentar la estructura de financiamiento
en diversos subproyectos (por asi denominarlos) con distintas caracteristicas, fases, temporalidades
y formas de inversion. Dada la poca informacion oficial disponible hemos identificado tres
principales mecanismos de inversidn (no todos oficiales) que tienen la pretension de financiar todas
las fases del proyecto: diseio, construccién, mantenimiento, operacion, etc.

Inversién mixta: APP

La inversidn mixta esta confirmada para las vias férreas, andenes y patios, trenes de pasajeros y los
sistemas y operacién. El financiamiento se realizard bajo el esquema denominado asociacion
publico-privada (APP)*. La inversion total estimada ronda entre 120 y 150 mil millones de pesos
(TrenMaya, 2018: 5). El gobierno mexicano se ha comprometido a contribuir con 10% y el resto sera
inversion privada por empresas a través de licitaciones abiertas (FONATUR, 2019p)?®.

En un principio (agosto de 2018) se comentd que el estado destinaria “28 mil millones de pesos
mediante el impuesto al turismo” (Méndez y Jiménez, 2018). Posteriormente en septiembre 2018
se indicd que la inversidn publica provendria de los “ahorros que resulten de los ajustes al gasto
corriente” (Gallegos, 2018) y en noviembre de 2019 que seria un dinero “producto del combate a la
corrupcién” (Ruiz y Boffil, 2019). Finalmente, lo Ultimo que conocemos hasta la fecha es una
entrevista que Rogelio Jiménez Pons, publicada en E/ Financiero en febrero de 2019, indicando que
la dependencia “contara con los recursos captados a través del Derecho de No Residente (DNR) y
una bolsa de 6 mil millones de pesos anuales” asignada por el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) (Munguia, 2019).

¢Coémo se pagard el proyecto Tren Maya?

Para las diversas tareas del megaproyecto encontramos tres
principales formas de inversion.

Mixta® Publica tradicional? FIBRAS?

Vias Férreas X

15 De acuerdo con la legislacion vigente la Ley de Asociaciones Publico Privadas de 2012, con ultima reforma en 2018,
define los proyectos APP como "aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer una relacién contractual
de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector privado, para la prestacidn de servicios al sector publico,
mayoristas, intermedios o al usuario final y en los que se utilice infraestructura provista total o parcialmente por el sector
privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de inversidn en el pais.” (LAPP, articulo 29).

16 Es solo hasta inicios de 2019 que Andrés Manuel Lopez Obrador en reunion con inversionistas de los grupos Carso,
Salinas, Vazquez Rafia, cuatro empresas espafiolas y el consorcio chino CCCC interesados en participar en el Tren Maya se
abrid la posibilidad de incrementar la participacion de inversion estatal de 10 a 40% (Urrutia y Martinez, 2019). Hasta el
corte de la presente investigacion, a mediados de noviembre de 2019, no se volvié a confirmar o formalizar dicha
modificacién.



Trenes de pasajeros,
sistemas y operacion

Trenes de carga X

Estaciones X

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion FONATUR (2019) y
otros medios hemerograficos.

Notas:

1/ Asociaciones Publicas Privadas bajo normatividad de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas

2/ Pendiente por definir

esquema.

3/ Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices

El PEF de 2019 asignd esos recursos, cuyo monto representa dos terceras partes del presupuesto
total adjudicado a la Secretaria de Turismo (8 mil millones). El tomo VIl del PEF indica que se tienen
etiquetados 120 millones de pesos para estudios de pre-inversion de la via férrea: 60 millones para
estudios sobre los polos de desarrollo y el resto, 5,820 millones, estdn etiquetados como
“Provisiones para el desarrollo de trenes de pasajeros y de carga” canalizada integramente por
FONATUR (Arteta, 2018).

Aunque la apuesta en el proyecto pareciera negocio redondo en el mediano y largo plazo, casi nunca
lo es, dadas las caracteristicas de este tipo de inversiones que implican una fuerte fijacién al
territorio, una inversién muy costosa a largo plazo y que de no resultar exitosa no es tan facil
desplazarla a otra inversion como cuando rematas alguna mercancia que no logré venderse o te
deshaces de titulos financieros poco rentables. Por eso este tipo de grandes inversiones suelen ir
acompafiadas de avales, y nadie mejor que el Estado para otorgarlos. El gobierno contribuye con
mecanismos juridicos-institucionales que buscan generar seguridad y confianza a través de las
clausulas y letras pequefias de los contratos de APP (y otras medidas como la militarizacion y otras
politicas de control social) que de alguna forma “garanticen” —prometan— cierta rentabilidad y
disminuyan los riesgos que deben asumir los inversionistas privados al poner su capital en el
proyecto.'” Los mecanismos son variados, los hay desde ventajas fiscales y subsidios hasta las
concesiones casi vitalicias entre otros.

17 Esto lo indica muy bien el Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO: “Uno de los grandes problemas
con este tipo de infraestructura es que la industria privada no esta dispuesta a pagar los altos costos que
harian que el proyecto no pierda dinero, por lo que, la Unica forma de sumar a la inversién privada es que los
gobiernos subsidien grandes cantidades de recursos en los costos de operacién y mantenimientos, restando
riesgo a las empresas” (Martinez 2019: 13).



Contratos de inversion mixta en el Tren Maya

Esquema preliminar de la APP para los siguientes componentes y fases

Andenes y Patios de Sistemas
Vias plataformas de maniobray vias de Trenes de y

Férreas estaciones estacionamiento  pasajeros operacion
Disefio X X X
Financiamiento X X X
Construccion X X X X X
Mantenimientoi X X X X X
Equipamiento2 X X
Gestién de recaudo X X
Control de trifico X X

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién FONATUR (2019) y otros medios hemerogtaficos.

Notas:
1/ Mantenimiento incluye material rodante y los sistemas

2/ Equipamiento incluye los sistemas de sefializacion, telecomunicaciones y seguridad

Respecto el caso de las APP en el Tren Maya el gobierno mexicano se ha comprometido con las
empresas mediante:
a) Concesiones a largo plazo. Las empresas adjudicadas seran las responsables de la ingenieria

de detalle y de la construccidon de las vias férreas, o del disefio y la fabricaciéon de trenes
junto con su operacién y mantenimiento por un plazo de 30 afios (Notimex, 2019;
FONATUR, 2019: 9).

b) Pago por disponibilidad. Los contratos APP contemplan un pago sujeto al cumplimiento y

estandares de desempenio actualizados al nivel inflacionario. Este pago estara incluido como
“compromiso plurianual de gasto” (FONATUR, 2019: 9).
¢) Subvencién publica del 10%. El gobierno brindard una subvencién de 10% asi como intereses

y costos de mantenimiento del tren por los siguientes cinco sexenios (Munguia, 2019).8
d) Riesgos asumidos por el Estado. Se garantiza la liberacién de derecho de via, obtencion de

permisos y aprobaciones (ambientales y sociales), salvamentos de sitios arqueoldgicos;
proteccién ante la amenaza de: crimenes, cancelacién por motivos politicos, ante
interrupcién por conflictos sociales o por eventos climatoldgicos adversos, asi como de los
impactos negativos que pudieran ocasionar la inflacién o algin cambio especifico en Ila
legislacion (FONATUR, 2019: 14-16).

e) Garantia de mercado. El gobierno asume el riesgo de baja demanda del servicio (FONATUR,

2019: 16). Aqui también podemos clasificar los subsidios que el gobierno tiene planeado
brindar al transporte de pasajeros locales.

18 El director de FONATUR lo explica de la siguiente manera: “la intencion es que, si alguien gana su primer tramo de mil
100 millones de ddlares, el estado le va a pagar el 10 por ciento (110 millones de délares) y el resto quedaria a pagarse
entre 25 y 30 afios garantizando el capital, los intereses y el mantenimiento" (Villanueva, 2019c).



El proyecto estima que los ingresos posteriores (la recuperacion de la inversién mas el plus de la
rentabilidad) provendran de dos fuentes:

1. Elturismo de alto poder adquisitivo, a precios de mercado (Munguia, 2019).

2. Eltransporte de carga. Este se espera sea la principal fuente de ingresos (Reyna, 2019a).%°

El responsable de los contratos de inversion mixta del Tren Maya sera la filial del FONATUR:
“FONATUR Tren Maya S.A. de C.V.”, titular de la asignacidon otorgada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte (FONATUR, 2019a: 11-12). Esta dependencia contratard la
construccion de la infraestructura ferroviaria, administrara los contratos de inversidon mixta puestos
a concurso mediante licitaciones abiertas. Ademas, supervisard la construccion, la operacion y el
mantenimiento; gestionard la captacion de ingresos; y evaluard y controlard el desempenio.

Como se indico los contratos de inversién

Fases y licitaciones de APP en Tren Maya . ; . .
Se realizaran 10 licitaciones abiertas en 3 fases para la inversion mixta. mixta se haran en base a licitaciones abiertas

Fageq Octibrede Construccion de 3 tiamos de ferrocarsl reguladas por el articulo 134 constitucional y la
ase 2 -, . . . . . .
2019 Tramo Golfo Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Fase 2 0020 Construccion de 3 tramos de ferrocarsil . .
202 B del  Sector Publico (LAASSP) mediante

Construccion convocatorias publicas en CompraNet. No hay

Tramo Selva

Fase 3 ND

claridad en torno a cuantas licitaciones seran, al

Otras: ND 1 trenes, 1 sefalizacion v 1 operacion

Cada tramo construccion de la mta (7 en total) tiene un monto de inicio del proyecto se contemp]aban 7 mediante
inversion estimado de 1,100 millones de dolares

3 fases, en marzo de 2019 se dijo que serian 10
(FONATUR, 2019n), y en mayo nuevamente
aumenté el nimero a 12 (Valadez, 2019). No obstante, parece haber consenso en que para

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Munguia (2019h), Villanueva (2019¢) v
Floces, A., et. al (2019,

septiembre u octubre saldran las licitaciones de 3 tramos de 7 en total, se trata de aquellos sobre
los cuales ya existen las vias. Es importante no perder de vista que la suma de su monto total deberd
ser no mas de 150 mil millones de pesos (Aristegui Noticias, 2019).

Las estaciones vy los fideicomisos de infraestructura

En el caso de la construccion y el desarrollo inmobiliario de las 18 estaciones se usaran instrumentos
de financiamiento llamados Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices (FIBRAS). Existe otra
posibilidad que en lugar de FIBRAS se utilicen los Certificados de Capital de Desarrollo (CKD, por sus
siglas en inglés) (Santiago, 2019). En cualquiera de los casos se espera que el monto de inversidon
total en estos instrumentos supere los 150 mil millones de pesos destinados a la infraestructura
férrea.?®

19 Flores, et. al. (2019) recuperan la siguiente afirmacion de Pablo Careaga Cdrdova, encargado del Tramo Tulum-
Chetumal, sobre el tema: “el 70% de la rentabilidad del Tren Maya proviene del segmento de carga, pues reducira los
costos de traslado de mercancias por carretera y aumentara la velocidad de su traslado” (2019: 7).

20 Jiménez Pons afirmé en mayo 2019 durante el XIV Summit de Capital Privado de Amexcap: "No hay una cifra
determinada previa [refiriéndose a los FIBRAS], pero calculo que es tan importante como lo que se ha planteado para el
Tren Maya que es entre 120,000 a 150,000 millones de pesos, yo creo que una cantidad igual o superior" de acuerdo con
Santiago (2019).



Los FIBRAS son los titulos financieros mediante los cuales el gobierno ha extendido la invitacién a
las comunidades, ejidos y otros particulares localizados sobre la ruta o colindantes, para subirse al
tren como “socios del proyecto” (Nufiez, 2019: 40). El discurso de los “socios” da la apariencia de
una relacién de igualdad, pero de fondo se oculta la asimetria y disparidad entre los pequefios socios
y los grandes capitales globales que pueden acceder a los FIBRAS.?! El FIBRA no es otra cosa que la
titularizacion de la tierra, el proceso consiste en que los propietarios (ejidatarios u otros) aporten la
propiedad del inmueble, en este caso, los titulos de propiedad de la tierra, bajo la forma juridica-
financiera de fideicomiso?. Este fungirda como entidad administradora encargada de emitir y
gestionar los certificados en la bolsa de valores donde cualquier interesado (nacional o extranjero)
podra invertir como accionista (mediado por alguna agencia especializada como casas de bolsa o
inversionistas institucionales). Lo que los accionistas adquieren a cambio de su capital invertido no
es en si mismo el titulo de propiedad, ya que éste se queda intacto en manos de los duefnos
originales —fiduciantes— pero lo han cedido temporalmente al fiduciario, en este caso la empresa
TMSourcing; lo que los accionistas compran es el derecho a recibir una parte (renta variable?) de la
renta total que ingresa al fideicomiso como pago por el derecho de construir o habitar sobre el
territorio adjudicado. La renta total del fideicomiso estara en funcion de las expectativas futuras de
los flujos de ingresos esperados como resultado de las inversiones en construccidn para proyectos
inmobiliarios de las estaciones, etc. El fideicomiso es una via alternativa para acceder a
financiamiento mediante inversionistas en el mercado accionario. En pocas palabras, el FIBRA es un
titulo financiero de un inmueble (similar a un derivado financiero).?

Lo que estd en letras pequeiias es que los duefios originales al ceder su titulo de propiedad quedan
limitados y marginados ante su derecho de ejercer libremente lo que quieran hacer sobre su
territorio, esto hasta que dure el contrato de fideicomiso. Ademas, siendo los FIBRAs titulos
financieros que cotizan en el mercado de valores estan sujetos a los vaivenes del mercado financiero

21 “El discurso de las FIBRAs, pretende que es posible convertir en socios igualitarios a los capitales globales que impulsan
estos mecanismos en diversas partes del mundo y a los propietarios de las tierras locales” Flores, et. al. (2019: 7).

22 Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el fideicomiso “es un acto juridico que debe constar por escrito, y por
el cual una persona... destina uno varios bienes... en beneficio de otra persona, encomendando su realizacion a una
institucion bancaria llamada fiduciaria, recibiendo ésta la titularidad de los bienes”, definicion retomada de Nufiez (2019:
41).

23 Nufiez (2019: 43) retoma de la BMV que “la renta variable es un tipo de inversién en la que la recuperacion del capital
invertido y la rentabilidad de la inversion no estdn garantizadas, ni son conocidas de antemano. Ademds, puede ocurrir
que la rentabilidad sea negativa, pudiendo llegar incluso a perder el dinero invertido”.

24 “De acuerdo con la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) los Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices (FIBRA) son
una opcion de inversion en inmuebles, a través de un fideicomiso, cuyos titulos se negocian diariamente en la Bolsa
Mexicana de Valores, bajo la misma normatividad que cualquier otra accién” (citado por Nufiez, 2019: 41). “Las FIBRAS
son un instrumento financiero donde duefios de bienes inmuebles colocan en esos fideicomisos la posibilidad de tener
rendimientos o utilidades en funcidn de la construccidon o renta de espacios de centros comerciales, edificios, parques
industriales u hoteles. En este caso se estaria observando la creacién de un Fideicomiso donde se incorporarian las tierras
de comunidades mayas, a los terrenos que poseen hoteleros, comerciantes y otros empresarios, para constituir un
Fideicomiso de acuerdo al valor de sus propiedades y por el cual obtendrian un certificado de participacion de acuerdo al
comportamiento accionario de las FIBRAS dentro del mercado de valores” (Avila, 2018). De igual forma las FIBRAS pueden
mezclar diversos instrumentos financieros: a) asociacién de terratenientes con empresas constructoras, b) renta de
inmuebles ya construidos, c) deuda en la BMV para impulsar nuevas construcciones y d) la asociacion del gobierno y la
inversion para construir (Flores, et. al. 2019: 7). Dada la informacién conocida parece el FIBRA-MAYA sera una mezcla de

tipo (a) y (c).



global; lo que lo convierte en un objeto susceptible de especulaciones que en momentos de bonanza
pueden incrementar su precio, pero con el riesgo de quedar atrapado en burbujas financieras y ser
devaluado bruscamente en los momentos de declive (como sucedid durante la crisis financiera 2008
con los titulos de bienes raices). Por ende, no existe respaldo ni garantia alguna que asegure ingresos
altos y estables a los propietarios originales mediante los FIBRAs.

Finalmente, otra via de inversidn (que tampoco es clara ni oficial) es mediante el apoyo del Banco
Nacional de Obras y Servicios (Banobras) cuyo director, Jorge Mendoza, ha comentado que se
“buscard levantar 7,500 millones de pesos con la emisidon de deuda en el mercado local” (Santiago,
2019), mediante bonos gubernamentales con una tasa de interés cercana al fondo soberano
(actualmente 8.5% en Banxico).

Habiendo analizado las principales vias de financiamiento (mixta y mercado de valores) nos
preguntamos si el Tren Maya serd un proyecto publico o privado. Considerando que la
infraestructura del tren serd construida, operada y gestionada bajo 90% de capital privado équé
margen de accién tendra el Estado para garantizar sus principios de sustentabilidad e inclusién
social? éserd realmente el Estado el promotor principal de un proyecto de “desarrollo regional” o
serd mas bien el medio utilizado por otros intereses (econdmicos) para implementar un proyecto
practicamente privado?

¢Tren Maya o Tren Fantasma?

Uno de los escenarios fatalistas pero posibles es que el Tren Maya no sea rentable y sea el erario
publico el que responda por un proyecto tirado al vacio, este tipo de malas inversiones se les conoce
como elefantes blancos, y en este caso podria ser mas adecuado hablar de un tren fantasma. De
acuerdo con la Academia de Ingenieria de México, el costo de la infraestructura se podria elevar a
los 440 miles de millones de pesos. En el mismo tenor, una nota técnica realizada por el Instituto
Mexicano para la Competitividad dirigida por Ana Thais Martinez (2019: 12), estima que tan solo el
proyecto de construccion puede tener un costo “entre 4 y 10 veces mayor” (entre 460 mil millones
de pesos hasta 1,533 mil millones de pesos).?> El mismo estudio sefiala que la experiencia
internacional de este tipo de infraestructuras no es para nada exitosa: sélo uno de cada mil
proyectos de este tipo resulta exitoso (Martinez, 2019: 5)%. En el caso mas optimista, México se

25 A pesar de reconocer las limitaciones del trabajo del IMCO por no considerar que los altos costos en los paises
metropolitanos sefalados y el costo de la corrupcidn en México (por ejemplo, el caso del Tren Interurbano México-Toluca)
mencionamos las estimaciones del estudio. En la primera se considera como vdlido el presupuesto del Tren Maya y se
divide por el numero de kilbmetros de la obra para obtener el costo por kildmetro: “5 millones 216 mil 484 ddlares por
kilbmetro”. Se compara con otra linea férrea con el mismo costo promedio por kilémetro: Saint-Marcel-lés-Valence-
Marseille, solo que se tardé 10 afios en completarse y finalmente fue financiado con recursos publicos (en el caso del Tren
Maya no debe olvidarse que se supone el proyecto serd atractivo para la inversion privada y se espera esté listo para 2023,
en practicamente 3 afios de construccion). La segunda retoma el costo por kilémetro conocido del Tren Interurbano
Meéxico-Toluca para multiplicarlo por los kildémetros del Tren Maya y obtener un costo de construccidn esperado: “1 billon
906 mil 446 millones de pesos”. En la tercera estimacion usa el costo por kildmetro promedio de una muestra de 22 trenes
en el mundo, multiplicado por los kilémetros del Tren Maya dan un valor de costo de construccion total de “836 mil 610
millones de pesos” (Martinez, 2019: 8-9).

26 Los datos son asombrosos: “aproximadamente, sélo uno de cada diez proyectos se entrega dentro del presupuesto,
uno de cada diez se entrega en el tiempo estimado, y uno de cada diez entrega los beneficios sociales esperados. Por lo
que, uno de cada mil proyectos de esta naturaleza es un éxito” (Martinez, 2019: 5).



sumaria a las otras dos lineas ferroviarias econdmicamente rentables del mundo: Paris-Lyon
(Francia) y Tokio-Osaka (Japdn). Brevemente recogemos algunos de sus argumentos sobre las
principales razones del sobrecosto en estos proyectos:

a. Especulacion y sobreestimacion de la demanda. Numero de pasajeros reales
menores a los esperados en un inicio. Lo cual tendria un efecto negativo siendo que
el Estado tendria que asumir dichos costos. Debilidad en lograr la densidad
demografica para hacer rentable el proyecto?’.

b.Subestimaciéon de costos. “En promedio [los proyectos ferroviarios] acaban
costando 45% mas de su estimacién inicial”.

c. Los proyectos ferroviarios no pueden funcionar sin considerar los otros sistemas de
transporte. Se requiere la interconexidn con otras vias y medios de transporte.

d. Falta de transparencia e informacion.

e. Falta de coordinacién

f. La falta de planeacion de la obra: liberalizacion de los derechos de via (ej. el
sobrecosto de 90% del Tren Interurbano México-Toluca).

Las conclusiones del IMCO indican que “los megaproyectos ferroviarios a nivel mundial suelen ser
emprendimientos tan complejos y costosos que dificilmente resultan rentables y terminan siendo
una carga para los contribuyentes” (Martinez, 2019: 22).

Estos estudios de igual manera que la publicidad oficial conciben al Tren Maya como un proyecto
de arrastre econdmico centrado en un turismo “alternativo” que sea “sustentable e incluyente” 2,
Hacer que un proyecto con estas especificaciones sea econédmicamente rentable implica que dicho
turismo sea necesariamente un turismo de masas® para alcanzar a cubrir los enormes costos del
Tren Maya.3° Una hipétesis alternativa con mayor sentido econdmico sostiene que la rentabilidad

27 “[...] tanto el tamafio de la poblacién [densidad demografica] como la concentracion de actividad econdmica cercana a
las estaciones son determinantes en el porcentaje de personas que utilizaran el tren.” Feigenbaum (2013) retomado por
IMCO (2019: 14).

28 En el sitio oficial del Tren Maya sefiala: “El turismo -como un eje rector del proyecto- tiene condiciones para generar
empleo de manera practica y econémica.” (disponible en: http://www.trenmaya.gob.mx/). Adicionalmente, en el material
Presentacién Informativa (FONATUR, 2019a) se hace mencidén del transporte de carga y personas como aspecto
secundario del aspecto turistico. Dejando de lado industrias que nosotros consideramos prioritarias y fundamentales en
el aspecto de la rentabilidad econdmica del proyecto. Citamos los objetivos: i) “Impulsar el desarrollo socioecondmico de
la region y las comunidades locales”; i) “Fortalecer el ordenamiento territorial de la Peninsula de Yucatan”; iii) “Fortalecer
a la industria turistica en México”; iv) “Promover y resguardar las culturas indigenas locales”; v) “Fomentar la inclusién
social y la creacién de empleo” y vi) “Proteger y rehabilitar las Areas Naturales Protegidas en la Peninsula de Yucatan”.
Informacidn disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/464790/Presentaci n_informativa.pdf
29 “El turismo de masas expresa las caracteristicas de un modo de organizacién de la produccidon econémica y de
acumulacién del capital, consistente en la concentracidn de grandes instalaciones fabriles, maquinaria y trabajadores en
un sistema conocido como fordismo, basado en la linea de montaje” (Machuca, 2019: 33).

30 El hecho de que en estos trenes los costos de mantenimiento y operacion no deben ser mayores que los ingresos,
implica que se requiere y esté garantizado un niumero considerable de usuarios, “una capacidad para 600 a 800 mil
personas” (Martinez, 2019).
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del Tren Maya yace en las rentas econdmicas que pudieran desencadenarse por el transporte de
cargamento.3!

Sintetizamos el argumento: por un lado, son altas las posibilidades de que el proyecto terminé por
ser un tren fantasma (contemplando las malas experiencias internacionales de las grandes
infraestructuras ferroviarias y los antecedentes de financiamiento mediante APP en México); la otra
via sugiere que existen mayores probabilidades de éxito econémico si se contemplan en primer
orden los ingresos por el transporte de carga y en segundo los del turismo.

¢A quiénes “nos va a llevar... el tren”?

Los impactos y costos socio-ambientales son otras formas de pagar y financiar el Tren Maya. Este
financiamiento es mucho mas complejo pues abarca diversos efectos y transformaciones de
caracter multidimensional y multiescalar. Todo proyecto de reordenamiento territorial consiste, en
términos de Cecefia (2019), en promover un redisefio y “fragmentacidn territorial” al mismo tiempo
gue la creacion de nuevos territorios. Esto conlleva una profunda reestructuracién, relocalizacién y
rearticulacion del metabolismo de los socio-ecosistemas, determinado por las multiples
interacciones entre los elementos y dimensiones que conforman las practicas culturales materiales
y los procesos geofisicos naturales del territorio (no solo en lo local, sino también con alcances
regionales y globales). Una parte de su analisis son los efectos por la construccion del tren y
posteriormente el arrastre sobre otros sectores, una vez que entre en operacidon —urbanizacion,
crecimiento demografico, etc.— (Reyes, et. al., 2019: 123).

La Peninsula de Yucatan forma parte del Corredor Biolégico Mesoamericano que pertenece a la
denominada Amazonia mesoamericana, cuya contribucién al clima del hemisferio norte es
fundamental (Avila y Avila, 2018). Entre las afectaciones inmediatas por la construccién se pone en
riesgo el habitat de una zona mega diversa, en ella habitan mas de 700 especies de vertebrados y
mas de 1 000 invertebrados (Mendivil, 2018) y a su vez la peninsula posee un inventario botanico
gue oscila entre 2 400 y 3 000 especies de plantas (Toledo, 2018). La ruta del tren “atravesara por
15 Areas Naturales Protegidas” (ANP) (Mendivil, 2018) destacando la Reserva de la Biosfera de
Calakmul (Campeche), reconocida como Patrimonio Mundial de la Humanidad por la UNESCO.
Calakmul es la segunda reserva mas grande del continente americano, sélo después de la Amazonia
brasilefia (Burguete, 2018), albergando por si sola “80% de las especies vegetales de toda la
Peninsula de Yucatdn, ademas de 350 especies de aves y casi 100 especies de mamiferos” (Mendivil,
2018). Calakmul junto con la Reserva de Sian Ka“an (Quintana Roo) son el habitat natural de la mitad
de los jaguares existentes en México (El Universal, 2019). La Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an
“aloja a 103 especies de mamiferos y 336 de aves, ademds de unos 180 mil pantanos, manglares y
petenes” (Vazquez, 2019c).

La infraestructura requerida para un tren de alta velocidad (superando los 160km/hr en el
transporte de carga) tendria que considerar el relieve geoldgico de la peninsula de tipo carstico,
pedregroso, con abundantes fracturas (Merino, 2018; Obras, 2018) y una alta porosidad, sobre todo

31 Esta hipotesis también la respaldan otros autores: “Se ha promocionado el tren como un proyecto turistico, pero
expresamente se omite sefialar que responde al proyecto de imponer la integracién industrial de la Peninsula y el Caribe
mexicano con la red ferroviaria nacional y la salida expedita de mercancias al Pacifico y al Golfo” (Rosado y Vera, 2019).



en los tramos Selva (Campeche) y Caribe (Quintana Roo), lo que “hace que sea un terreno bastante
especial a la hora tanto de construir, como en su manejo ecolégico, biolégico o ambiental. Los
terrenos son muy susceptibles y su manejo es muy especializado” (Notimex, 2019b).

El aspecto social de los posibles impactos del tren va mas alld de las expropiaciones voluntarias
mediante su incorporacién como socios. Los datos del Registro Agrario Nacional proporcionados a
FONATUR indican que “160 nucleos agrarios [...] se encuentran a lo largo del circuito de 1,500
kilbmetros por donde pasard este servicio de transporte ferroviario” (RAN, 2019); informacién
complementada con datos del Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) que
afirman que “el Tren Maya podria impactar a mil 828 comunidades rurales y 163 nucleos ejidales
en la Peninsula de Yucatan” (citado por La Cueva del Lobo, 2019)32. Otros no correran con la misma
suerte y se veran desplazados por ser considerados asentamientos “irregulares”, tal es el caso del
municipio de Solidaridad en Quintana Roo donde seran reubicadas 600 familias (Vazquez, 2019a y
2019b); e incluso hay los casos en donde las comunidades se encuentran en una indefinicion legal
por un reparto agrario aun en proceso y un inacabado registro de las poblaciones, como es el caso
de Calakmul (Olvera, 2018).

En la ruta del tren no solo se cruzan jaguares y comunidades, también “mil 709 vestigios
arqueoldgicos” (Reyna, 2019e), célculo oficial por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y muchos otros yacimientos con patrimonio arqueoldgico poco o nada explorado (Amador,
2018), algunos de los cuales pueden transitar a ser considerados patrimonio mixto por la Unesco
(Reyna, 2019e).

Impactos multidimensionales del Tren Maya
Algunas de las principales afectaciones soco-ambientales por la construotian 7 operacion del provecto Treen Mara
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Fuente: Elaboracion propia. Fara ver detalle: wer enadeo completo Anexo.

32 Magdalena Gémez (2019) menciona que el FONATUR “ha considerado en documentos parciales que reubicaran
alrededor de 250 poblaciones [...][y][...] la expropiacién de 2 mil 500 hectareas en los ejidos de Bacalar, Felipe Canillo
Puerto y Coba”.



La zona forestal mas grande de Meéxico ha estado amenazada desde tiempo atras por la
deforestacidn, por la agroindustria y la tala para el comercio de maderas.?? El Tren Maya podria
incrementar la tendencia, no tanto por la construccién sino por los impactos directos e indirectos
una vez que esté en operacién (el desarrollo de los polos urbanos, la agroindustria, actividades
industriales y otros). Tres ANP por las que atravesara el tren (Calakmun, Balam-Ku y Balam Kin)
“integran el macizo forestal mds grande de México con 1 millén 243 mil 375 de hectareas”
(Martinez, 2019: 17) y el segundo mas grande del Continente. El cambio de uso de suelo relacionado
con la tala (legal e ilegal) aumentan la emisién de Gases de Efecto Invernadero al mismo tiempo que
reduce su capacidad de reservorio de GEIl, de acuerdo con el Instituto de Recursos Mundiales en
México (WRI, por sus siglas en inglés) (Nolasco y Lépez, 2019). Ello pone en cuestidn el enfoque
sustentable que se pretende dar a este proyecto.?*

La operacion del tren generarda mayor presion hidrica debido a la creciente demanda (por la
urbanizacidon, las nuevas infraestructuras, etc.) y una mayor contaminacion del recurso. Las
caracteristicas porosas de los suelos peninsulares “generan una alta conductividad hidrdulica y
filtraciones de los contaminantes (aguas residuales, agroquimicos, efluentes industriales y materia
organica) a las aguas superficiales como los cenotes, conectados al agua subterranea, de donde se
extrae agua para el uso de las poblaciones” (Merino, 2018).

Sin haber dado inicio las actividades propiamente de construccidon (aunque ya estan en marcha,
desde diciembre, actividades de rehabilitacion en las vias existentes), las afectaciones al tejido social
ya son palpables. En algunas localidades el proyecto es tema de polarizacion y rifias entre los
habitantes, esto afirmado por el secretario particular del Instituto para el Desarrollo de Pueblos
Mayas y las Comunidades Indigenas (Inmaya), Stalin Bello Renddn (Reportur, 2019). En algunos
lugares se estan renovando las practicas clientelares y de cooptacion.3® Esto solo representa la punta
del iceberg de muchos de los conflictos que se vislumbraran: luchas territoriales, gentrificacién,
pauperizacidon salarial, aumento de la desigualdad, incremento de la violencia y flujos de Ia
economia criminal relacionados con el turismo y la urbanizacién (narcotrafico, trata de personas,
armas, etc.), lo que al mismo tiempo es motivo y excusa para aumentar el control y disciplinamiento
social mediante la militarizacién del territorio. Finalmente, las consecuencias mas profundas son las
mas dificiles de percibir: cambios en los modos de vida, desintegracion social, deterioro del
patrimonio cultural, pérdida de identidad y procesos de aculturacion.

Debido al complejo entrelazamiento de estos factores, los alcances de las consecuencias negativas
son inimaginables e incalculables. Uno de los temas mas delicados es la alteracién del ecosistema
de la peninsula en su papel regulador del clima (local, regional e incluso global) siendo, literalmente,
la selva “el pulmon del planeta” (Reyes, et. al. 2019), y sin duda sus impactos previsibles estan fuera

33 “En México se estima que se ha perdido mas de 70 por ciento de las selvas que el pais tenia a lo largo de las costas del
Golfo de México, del Océano Pacifico y en la Peninsula de Yucatdn. Como en la mayor parte de la América tropical, esa
pérdida es resultado, principalmente, de la deforestacion” (La Jornada, 2019).

34 El Tren Maya “estara enfocado en la estrategia de un modelo de infraestructura verde, con un disefio apegado al
paisaje, enfocado a la reduccion de emisiones CO2, asi como en la creacién de pasos de fauna, entre otros” (FONATUR,
2019b).

35 Activistas mayas de Yucatan y Quintana Roo “denunciaron que la consulta ciudadana fue simulada para instalarlo y al
Fonatur de haber ejercido presidn sobre los pobladores para que vendan sus tierras y asi como de manipularlos en fiestas
comunitarias sobre la idea del tren que nos une” (Barragan, 2019).



del radar de cualquier modelo de estimacidn posible. Los bidlogos del Centro de Investigacién
Cientifica de Yucatan (E/ Tren Maya, ¢ Por qué estdn tan preocupados los bidlogos?) argumentan que
la modificacion del ecosistema puede derivar en un colapso ecoldgico definido por “una serie de
cambios irreversibles que afectan a gran parte de sus organismos y resulta en una extincién masiva.
Este [...] repercute directamente sobre todos los seres vivos, incluyendo los humanos, que nos
beneficiamos de los servicios que la selva nos brinda” (Reyes, et. al.,, 2019: 119). Las selvas
contribuyen a la captacidn de GEI, formacion de nubes y provisién de agua.

De cualquier forma, lo cierto es que estamos en un momento histdrico donde el calentamiento
global y la crisis del ambiente definitivamente “lo cambian todo” (Klein, 2014), no parece prudente
experimentar con el llamado desarrollo “sustentable e incluyente”. La presidn hidrica y el aumento
de la temperatura a nivel mundial son procesos muy graves; el derretimiento del polo Antartico a
velocidades cada vez mas aceleradas lo demuestra (Rodriguez, 2019). Se trata de entender que
fueron justo el neoliberalismo y la "mafia del poder" los principales culpables que agudizaron las
catastrofes ambientales en nuestro pais (Tribunal Permanente de los Pueblos México, 2014;
Barreda, 2014), si el gobierno de Lopez Obrador plantea un cambio simplemente no puede seguir el
mismo rumbo. Todo esto nos lleva a cuestionarnos épara quién es el tren y para quién es el
“desarrollo”?

cQué es la “derrama econémica local”?¢?

Los intereses que dan movimiento al Tren Maya han logrado renovar la promesa del progreso que
hoy nuevamente hace eco, ataviado de capitalismo verde y aires plurales, para ahora si, alcanzar el
desarrollo prometido.3” En ello es importante entender que el concepto desarrollo es también una
apuesta ideoldgica con cargas de significados y posturas politicas (Cecefia, 2012).38

Ill

El Tren Maya anuncia la llegada del “proyecto ferroviario como una oportunidad de abatir la pobreza
y generar desarrollo regional y sustentabilidad” (FONATUR, 2019b), como una “nueva visién de
turismo sustentable, enfocado a un desarrollo sostenible, integral, cultural y social, teniendo en el
centro del proyecto a las personas” (FONATUR, 2019c). Sin embargo, en los hechos el Tren Maya
estd demostrado ser mas una imposicién de cierto “desarrollo”, en lugar de respetar la consulta
libre e informada como plantea el Convenio 169 de la OIT suscrito por México. El proyecto se esta
apropiando de significados e imaginarios colectivos de la cultura maya para trastocarlos y venderlos

como marca de un proyecto nacionalista.3®

36 Ejemplos del empleo de la “derrama econdmica” en el discurso oficial: “El Tren Maya es un proyecto orientado a
incrementar la derrama econdémica del turismo en la Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el desarrollo
sostenible, proteger el medio ambiente de la zona desalentando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies y
propiciar el ordenamiento territorial de la region” (Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024). “El director general de
FONATUR afirmé que el desarrollo logrard una importante derrama econémica en la region, ya que contara [con]
infraestructura digna en toda la peninsula” (FONATUR, 2019t).

37 El Tren Maya planteado desde su antecesor como Tren Turistico Transpeninsular en el Proyecto de Nacion 2018-2024
buscaba “acercar el desarrollo a las comunidades nativas de la cultura maya” (MORENA, 2017: 213).

38 Para Ana Esther Cecefia (2012) el “concepto de desarrollo, [es] central en un tipo de comprensién del mundo y en su
habilitacion en funcién del dominio de la naturaleza por el hombre, y del hombre por el hombre [...]” (2012: 5).

39 El Tren Maya “es el nombre comercial de un proyecto mucho mas amplio y complejo” Flores, et. al. (2019: 12).



El gobierno de Lépez Obrador no se cuestiona que la desintegracion social, la miseria y la pobreza
que vive hoy la regién no se debe a la supuesta “falta de desarrollo”, sino mas bien se debe al
desarrollo mismo. Es decir, la situacion actual del sur-sureste mexicano se debe a las caracteristicas
gue hatomado el desarrollo en esa regidn: el constante acoso y saqueo de sus territorios, el rechazo
de sus formas de vida y su incorporacion como marginados y explotados desde la conquista hasta
la fecha, bajo proyectos impulsados siempre en nombre del “desarrollo y progreso”. Gran parte de
la miseria y la pobreza no son consecuencia de la falta de desarrollo sino resultado de
contradicciones inminentes e inseparables de ese desarrollo (Rosado y Vera, 2019).%° Lo que habria
gue criticar no es la falta de insercion sino la ldgica de esa insercidn. El desarrollo “incluyente” que
impulsa el Tren Maya es una inclusion al trabajo asalariado precario de las maquiladoras,
manufacturas y al servicio del turismo de masas, un “modelo estandarizado de consumo y
certificacion de los servicios” (Machuca, 2019: 35). Un turismo caracterizado por transformaciones
drasticas de los paisajes, el avance de una urbanizacion desordenada, la contaminacién y
depredacién sin contemplaciones de ecosistemas y regiones muy amplias (Machuca, 2019). En
pocas palabras, el turismo de masas es una fuerte “mdaquina de despojo” (Gasparello, 2019b), con
fuerte impacto en la alteraciéon de las relaciones de los socio-ecosistemas mediante la “penetracion
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de una légica mercantil” (Acosta, 2019: 9), el aumento de la violencia directa y estructural
(Gasparello, 2019b)* junto con un incremento en la concentracién de riqueza y desigualdad social.*?
No hace falta ir tan lejos para poner ejemplos concretos, véase tan solo el caso de Cancun®,

Bacalar*y el proyecto de Rivera Maya* en la region.*

40 De manera clara Samuel Rosado y Ramdn Vera mencionan que “la actual situacion de precariedad y miseria que viven
algunas comunidades es reflejo de la progresiva insercion de la peninsula al mercado mundial, no de una falta de insercién”
(2019).

41 Sin caer en el mito sobre la industria del turismo como incluyente en lo social y amigable en lo ambiental Gasparello
resalta que “el turismo es el eje de una industria poderosa y altamente depredadora, en términos ambientales y sociales.
Impone modelos culturales ajenos e implanta enclaves econdmicos que ostentan la desigualdad entre quienes viajan,
conocen y se divierten, y sus anfitriones, voluntarios u obligados.” (2019a:6).

42 Segun lvan Murray, retomado por Machuca (2019): “los espacios hiperturisticos cristalizan las contradicciones y
desigualdades que se dan a escala planetaria. En pocos lugares del planeta coinciden espacio-temporalmente
desigualdades tan profundas como las que se pueden observar por ejemplo, entre esos turistas que viajan a todo tren 'y
las sociedades que los acogen en las periferias” (citado por Machuca, 2019: 34).

43 “Es emblematico el caso de Cancun, impulsado desde el gobierno federal como centro integralmente planeado.
Observando la situacion de la ciudad y su entorno 40 afios después, es inevitable preguntarse qué era lo que estaba
planeado. La urbe en constante crecimiento es un sistema que gira alrededor de la exclusién e incluso de la segregacion,
esto es, lo opuesto a la integracion y la supuesta derrama de desarrollo que el bienestar de los exitosos empresarios
provocaria en el conjunto de la poblaciéon.” (Gasparello, 2019d).

44 “Bacalar, hace afos un pequefio pueblo y hoy una ciudad en rapido crecimiento. El deterioro y la insuficiencia del
alcantarillado y tuberia para drenar las aguas pluviales, construidas hace 30 afios han ocasionado filtraciones de aguas
negras al manto freatico, alterando drasticamente la fisico-quimica del agua y la vegetacidn de la que se llamé la Laguna
de los “Siete Colores”” (Merino, 2018).

45 “En el proyecto Rivera Maya se dijo en repetidas ocasiones que se iba a mantener un desarrollo responsable con el
medio ambiente y de bajo impacto, y que traeria consigo bienestar; pero la situacion muestra un panorama donde la
poblacion local fue reubicada y donde la biodiversidad ha sido fuertemente impactada; muestra de ello son los ecocidios
tanto en el mar como en la tierra, donde el coral, las selvas y los manglares han muerto” (Reyes, et. al. 2019: 123).

46 Por poner otros ejemplos bajo la légica de impulsar un desarrollo local mediante el turismo de masas, Carlos Salinas de
Gortari durante su sexenio (1988-1994) impulsé de “14 proyectos especiales de arqueologia con recursos financieros
extraordinarios” (entre ellos Teotihuacdn, Calakmul, Monte Alban, Chichén Itza, Tajin, Palenque y Cobd). En el caso de
Coba se menciona que una vez realizado el proyecto se instalé el Club Méditerranée “con servicios turisticos para el sitio
y ahora se puede decir que es en parte un lugar de miserables indignos. Los grandes beneficios son para los grandes



El desarrollo via turismo de masas es “incluyente” al destierro y la segregacion*’ de las sociedades,
los incluye como socios al mercado financiero pero a costa de que cedan su capacidad de gestionar
y decidir las practicas sobre sus propios territorios. Los incluye como excluidos. Una vez debilitados
sus lazos sociales se ven, sin mds, obligados a la necesidad de incluirse en la servidumbre para otros,
o como se le quiera llamar a la inclusion “digna” de hasta “pedir limosna” (Jiménez Pons dixit).*® Son
incluidos para mendigar, cosificar, mercantilizar y folclorizar®® sus practicas culturales.
Finalmente, el Tren Maya homogeneiza a todos los pueblos y con ello oculta el caleidoscopio de
diversidades culturales y naturales que cohabitan la peninsula.>! La gente lo sabe: El Tren Maya ni
es solo tren, ni es maya. Todo esto estd siendo cuestionado por habitantes locales, articulandose
bajo diversas organizaciones en proceso —para algunos ejemplos véase el trabajo documental “Su
riel, nuestra tierra”>? que muestra un compendio de testimonios a lo largo de las cinco entidades
federativas (Mufioz, 2019).

Requisitos juridicos y marco normativo

El 24 y 25 de noviembre de 2018 se llevd a cabo una consulta ciudadana “nacional y democratica”
sobre la aprobacidn o rechazo de diez principales proyectos de AMLO entre los cuales estaba el Tren
Mavya. Los resultados mostraron una aprobacion de casi 90% a favor del tren, ante lo cual hay que
advertir que dicha consulta sirvi6 mas como mecanismo de “legitimacion de poder” que como
requisito legal en concordancia con los requisitos minimos establecidos por el Convenio 169 de la
OIT.

No estamos diciendo nada nuevo ni tampoco algo que se niegue. Todas las dependencias
institucionales estatales (desde Presidencia, Gobernacion, FONATUR, INAH, hasta SEMARNAT vy

hoteles, los restaurantes de lujo, no para la gente local. La gente del lugar queda igual o peor porque tiene que competir
con servicios econdmicamente muy fuertes” (Amador, 2018).

47 En ello Adrian Flores y Deniau Yannick sefialan que “la infraestructura de transporte, particularmente las carreteras y
autopistas, desempefia un papel fundamental y delimitador en el proceso de segregacidn espacial asociado a la actividad
turistica masiva” (Flores y Deniau, 2019: 15).

48 En una entrevista Jiménez Pons sefiald: “No se vale hacer ningun desarrollo si no tiene su zona de la gente mas modesta
ubicada dignamente en las cercanias de las areas de produccion. Para que, para que puedan ir a trabajar a pie. Hasta pedir
limosna si hace falta, pero a pie” (Ramos, 2019) cursivas nuestras.

49 “La folclorizacion de las costumbres y tradiciones de los pueblos Mayas es un constante respecto los proyectos en la
peninsula y el Tren Maya también objetiviza a las comunidades como mercancia” (Oropeza, 2019). “Respecto de los
conocimientos, saberes, costumbres y tradiciones mayas, estos son descontextualizados y folclorizados para el mercado
y turismo internacional” (Jiménez, 2019: 54).

50 “A la gente se le vendié la idea del desarrollo. Nos dijeron que nuestro campo no sirve, que nuestro campo no da. Los
jovenes mayas aprendieron a querer irse a trabajar a los hoteles de la zona norte. Ahora vemos lo que esta pasando alla:
el narcotrafico, la violencia, los asesinatos, los feminicidios y nuestros jovenes trabajando en los grandes hoteles, sirviendo
a quienes los desprecian y teniendo que sonreir un montdn para ganar una propina” Wilma Esquivel Pat, vicepresidenta
del Centro Comunitario U Kuuchil K Chibalom y habitante de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo (Vega, 2019). Tal como
sefala Gasparello (2019) “en aras del desarrollo [...] se promueve la mercantilizacion de las culturas, de los sitios sagrados,
de los saberes y las memorias de los pueblos mayas [...]” (2019a: 6).

51 “[...] en esos cinco estados habitan los pueblos indigenas Aketeko, Ixil, Kagchikel, Jakalteco, K'iche, Mam, Maya,
Q’anjob’al, Q"eqchi, Chuj (en Quintana Roo); Ch’ol, Chuj, Awakateco, Ixil, Kagchiquel, Jakaltec, K'iche, Mam, Q"anjobal,
Q’eqchi, Akateko (en Campeche); Maya (en Yucatan); Akateko, Chuj, Ch’ol, Jakalteco, K’iche, Lacandén, Mam, Mocho
(gato’k), Q"anjob’al, Teko, Tojolabal, Tseltal, Tsotsil, Zoque (en Chiapas); Ayapaneco, Chontal de Tabasco, Ch'ol, Nahua,
Tseltal, Zoque (en Tabasco)” (Nufez, 2019c).

52 El trabajo forma parte de un proyecto mas amplio llamado Derecho de Réplica. Hablan los pueblos, bajo la coordinacion
de Gloria Mufioz (2019) disponible en-linea: https://hablanlospueblos.org/index.html



https://hablanlospueblos.org/index.html

otras) reconocen que quedan pendientes por hacer consultas y otros estudios. De hecho, el
cumplimiento con la normatividad nacional e internacional vigente es algo que se presume como
“virtud” de la actual administracién (FONATUR, 2019p).>® Sin embargo, su “virtud” o “buena
voluntad” de cumplir con los requisitos legales (lo cual es propiamente parte de su funcién estatal)
de ninguna manera debe malinterpretarse como una aceptacién lisa y llana del proyecto sin antes
haber realizado los estudios y consultas exigidas. Esta es, en parte, la estrategia del discurso
gubernamental: avanza bajo la promesa futura de contar con los estudios y demds requisitos. La
manipulacién esta en suponer y adelantar resultados que todavia no existen, actuar en el presente
como si se supiera de antemano que los estudios respaldaran el proyecto.

Los multicitados estudios y evaluaciones que requiere este megaproyecto estdn especificados en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), ambas legislaciones (junto con sus
Reglamentos correspondientes) regulan de manera general y en aspectos complementarios el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre el principio de la
programacion, administracién y ejercicio de los recursos publicos; especificamente lo que nos
interesa son los proyectos de inversion en infraestructura.

Considerando que el Tren Maya es un proyecto de inversion,>* de acuerdo con lo establecido por la
LFPRH entre los principales requisitos, previo a ser aceptado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, debid contar con una planeacidn de inversiones y la evaluacion costo y beneficio
analizada por una Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento. La LFPRH menciona también,
por cierto, que cualquier persona especializada podria poner a consideracién de las mismas
dependencias la realizacion de ciertos estudios relacionados con el proyecto.

Esto también lo reafirma el articulo 18 de la Ley de Obras considerando al Tren Maya como obra
publica.>® En esta ley cabe resaltar el articulo 20 por establecer caracter de obligatoriedad a la
evaluacién de impacto ambiental, y en segundo lugar, el articulo 24 que menciona que para dar
inicio a las actividades de construccidon requiere contarse con los estudios y evaluaciones
especificos. Asi, es importante distinguir entre las actividades de construccion sobre el tramo Selva
y Caribe y aquellas de rehabilitacién y mantenimiento (obras de drenaje, limpieza, trabajo de
terraceria y compactaciones, reforzamientos, entre otros) en el tramo Golfo, que iniciaron con el
“Ritual de los Pueblos Originarios a la Madre Tierra para Anuencia del Tren Maya”, —acto simbdlico

53 “El apego a la ley serd un eje rector del proyecto, tanto en lo que respecta al medio ambiente, como a las comunidades
en la zona de influencia del Tren Maya. Esto incluye la elaboracion de las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA).
Una vez que se obtengan los resultados de los estudios, se aplicaran las medidas de contencidn y mitigaciéon
correspondientes. Asimismo, el Tren Maya realizara las consultas a los pueblos originarios con apego a la ley y en completa
observancia del Convenio Nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas” (FONATUR,
2019p).

54 La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) define a los proyectos de inversion como “XXXIX.
Proyectos de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a obra publica en
infraestructura;” (LFPRH, Art 2°, Fraccidn XXXIX).

55 La Ley de Obras sefiala “[...] se consideran obras publicas los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo [...]: VIII. Las
asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversién a largo plazo y amortizacién programada en los términos
de esta Ley [...].” (LOPSRM, Art 3°, Fraccién VIII).



del 16 de diciembre 2018 (Guzman y Mandujano, 2018). Dichas actividades, por tratarse de vias
existentes, no requerian de la presentacién de una Manifestacién de Impacto Ambiental.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Alpunos requasitos legales del Teen Mava

Articulos Descnipeion
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Alpunes requasitos legales del Tren Miava

Artculos Descnipeion
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Fuente: Elaboracion propia en base a la LOPSELL

La primera licitacion sobre la Ingenieria Basica del Tren Maya que dio fallo el 09 de agosto 2019, se
ha dado bajo los lineamientos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico (LAASSP). Lo que se esta adquiriendo es un servicio marcado en el Articulo 3° de la LAASSP,
lo que no estad en contradiccidn con el Articulo 24° de la Ley de Obras pues no se esta realizando
ninguna actividad propiamente dicha de construccién. Ademas, el Articulo 42° da autorizacién a la
dependencia responsable (FONATUR) de “contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacidn publica, a través de [...] adjudicacién directa, cuando el
importe de cada operacidon no exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en el
PEF...”. Como fue el caso de las adjudicaciones directas sobre servicios de financiamiento y
asesoramiento de marzo 2019.

Los contratos de inversién mixta para el disefio y construccién de las vias, trenes y sistemas de
operacion estardn regulados por la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP), lo que deja sin
jurisdiccion la Ley de Obras y la LAASSP, como indica el articulo 7° de la LAPP.>® Es decir, los derechos
y obligaciones antes mencionadas no aplican para este caso de inversiones mixtas. Sin embargo,

56 “La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, sus reglamentos y disposiciones que de ellas emanen, no seran aplicables a los proyectos
de asociaciones publico-privadas, salvo en lo que expresamente la presente Ley sefiale.” (LAPP, Articulo 7°).



entre los articulos mas importantes destacan el 14°, 15°, 16° y 22° que enfatizan la necesidad de

estudios sobre el impacto ambiental, rentabilidad econdmica, asentamientos humanos, desarrollo

urbano, uso de suelo y la posibilidad de otros aplicables antes de iniciar las obras de construccion.

Ley de Asociaciones Piiblico Privadas
Alsnnos requisitos legales del Teen Mara
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Fuente: Elaboracién propia en base 2 la LAPP

Ademads de las legislaciones ya mencionadas, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental CEMDA
(citado por Obras, 2018b), una organizaciéon no gubernamental que trabaja para la defensa del

medio ambiente y los recursos naturales, menciona otros requisitos legales que debe cumplir

FONATUR para ejecutar el Tren Maya: Consulta con base al Convenio 169 OIT, Ordenamiento

ecoldgico, materia agraria, asentamientos humanos, asi como otras disposiciones incluidas en la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental, convenios internacionales como Convenio Ramsar, la

Declaracién sobre el Medio Ambiente Humano y el Convenio de Rotterdam de la ONU (Martinez,

2019: 18).

Tren Maya: requisitos y permisos

Algunosde los principales requisitos legales que debe complic el provecto del Tren Mara
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Fuente: Elaboracion propia en baze al Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda) atado pro Obras [2018h)



Se ha adelantado que el proyecto ejecutivo junto con las manifestaciones ambientales y las
consultas estaran listos a finales de 2019 o a mds tardar a inicios del aflo 2020, con lo cual se podria
dar formalmente inicio a las obras de construccidon. Una vez iniciados los trabajos de Ingenieria
Basica se esperaba fueran realizados simultaneamente los estudios de Impacto Ambiental®” y la
ejecucion de la Consulta de Pueblos y Comunidades Indigenas.>® Esta ultima coordinada por el INAH
e idealmente entre octubre y noviembre (Obras, 2019; Aristegui Noticias, 2019b), aunque en su
visita de Andrés Manuel Lopez Obrador por la Peninsula entre los dias 9 y 10 de noviembre de 2019
aseguro la Consulta se llevara a cabo en diciembre (Chim, 2019).

Respecto al derecho de via para la construccién, Alejandro Varelo, director juridico de FONATUR,
comenta que para todo el proyecto sélo queda un faltante de 5%, para lo cual se ha comprometido
a conseguir la totalidad antes de que comiencen las licitaciones de inversién mixta (Villanueva,
2019b)*>.

Frente al panorama anterior Violeta Nufiez (2019a) se pregunta “éSe pueden considerar socios
aquellos que nunca fueron consultados o interpelados sobre el proyecto que los involucra?”
Definitivamente la consulta popular a los pueblos y asentamientos locales empieza a tener cada vez
una menor importancia. ¢Qué sentido tiene preguntarles al final? En la medida en que todas las
piezas se van acomodando en el tablero, dibujando alianzas y convenios entre diversos sectores
junto con el apoyo de avales internacionales (como la ONU) y el respaldo financiero de grandes
centros bancarios® ¢se detendra la obra si la consulta indigena vota por el NO al Tren Maya? En
términos practicos el cientifico Javier Veldzquez, coordinador del proyecto Tren Maya, ya habia
aclarado la duda: la consulta (aunque sea “legalmente” vinculante) no es “para ver si el tren se hace
o no se hace” (Nufiez, 2019c)®*. La decisidn se toma antes de la consulta.

57 Sobre los estudios de impacto ambiental se adelanta que seran consideradas dos perspectivas: una regional (evaluara
los efectos del proyecto en su entorno y determinara medidas de mitigacion e integracion) y otra local. En ambas, “un
grupo de expertos liderados por FONATUR se encuentra trabajando para determinar el alcance de las MIAs regionales y
locales en funcidn del marco juridico aplicable” (FONATUR, 2019: 17).

58 FONATUR esta obligada a realizar consultas sociales necesarias para la realizacién de proyecto. Desde inicios de afio
han comunicado que FONATUR vy el INPI estan colaborando en la realizaciéon de un esquema para llevar a cabo una
“consulta indigena y popular” que cumpla con los requerimientos establecidos por el Convenio 169 de la OIT (Enciso,
2019). Se trata de un “esquema horizontal que incluya la participacién de las comunidades, que se realicen consultas en
las lenguas originarias de la region, con la finalidad de que la gente esté informada [...]” (FONATUR, 2019c), para lo cual
se realizaran caravanas informativas bajo el nombre “El tren que nos une” (FONATUR, 2019: 17). De acuerdo con el articulo
2 constitucional y la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos los requisitos de la Consulta son:
libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe (retomados por IMCO, 2019: 19).

59 Esto también ha sido respaldado reiteradamente por el titular de la Procuraduria Agraria (PA), Luis Hernandez Palacios
Mirdn, “La mayor parte de los campesinos propietarios de tierras aledafias y donde se ubicaran los principales proyectos
de infraestructura, como el Tren Maya” (Gomez C., 2019).

60 ¢Los convenios y alianzas representan un “si” por adelantado al Tren Maya? Cuestionamientos similares se ha
planteado David Jiménez (2019) sobre las instituciones firmantes en los convenios ¢cual es su papel? “dichas instituciones
estan para ¢mediatizar, conducir, manipular, tergiversar, negar, continuar con la invisibilizacién, criminalizar y
desacreditar a los movimientos sociales?”.

61 Violeta Nufiez (2019c) recoge la intervencion del coordinador cientifico Javier Veldzquez del Tren Maya en el Seminario
“Tren Maya, realidades y mitos” que dice: “Pongamos las cosas sobre la mesa: el tren se va a hacer. Si creian que veniamos
a consultarles para ver si el tren se hace o no se hace, se confundieron”.



Originalidad o continuidad del Tren Maya

Algunos autores indican que los antecedentes del Tren Maya se pueden rastrear desde 1967 con
Gustavo Dias Ordaz quién “formd una comisidon para impulsar el transporte interocednico por
contenedores” y posteriormente en 1974, Luis Echeverria “proyectd la ampliacién del ferrocarril
construido durante el porfiriato” (Hernandez, 2018). Otros incluso se van mas atras al siglo XIX.62 A
continuacién presentamos una sistematizacion de algunos de los proyectos y programas de
infraestructura de sexenios anteriores sobre la misma regién: a simple vista emergen elementos
comunes. La mayoria fracasaron o se aplicaron solo parcialmente. Pero la visién de “integrar” o abrir
la regidn sur-sureste es un suefio constante que se ha mantenido presente en las ultimas
administraciones (PRI, PAN, MORENA).

Antecedentes del Tren Maya (Parte I)

Provectos v programas de infracstructura en el sur-sureste de México, 1979-2006

Sexenio Nombre del Proyecto Objetivos generales

Plan de Puertos Renovacion de puertos e instalacion de plantas industrales (Tampico, Coatzacoalcos, Lizaro
José Lopez Industrales (1979) Cardenas v Salma Cruz).
Portillo

. e - ..
(1976-1982) Plan Alfs-Omeza (1980) Desarrollar un sistema de transporte de carga transistmico (Ostion-Coatzacoalcos) v creacion de un

parque industral.

Plan Integral de

. Desarrollo Economico - . . i .
Zedillo rehabilitar Ferrocarnl del Istmo, modernizar puertos, articular eslabones de cadenas productvas

(1994-2000) para el Istmo de
Tehuantepec (1996)

Ernesto Integracion al comercio mundial, corredor transistmico para el cruce mteroceanico de mercancias,

para exportar.

Discurso de desarrollo economico v bienestar social (mejoras en educacion, servicios de salud,

Vicente
. vivienda v fortalecer tradiciones culturales respecto derechos de pueblos mdigenas v de
Fox Plan Puebla Panama i ;. - - P T P i g : .
Q d 2001 medioambiente). Corredores del Golfo, Pacifico v Transistmico; ferrocarriles del Sureste, Cluapas-
uesada  (2001) ’ o ’ ;
(2000-2006) ' ’ Mayab v del IT. Obras de modernizacion en los puertos de Coatzacoalcos, Salina Cruz, Dos Bocas

v Puerto Madero.
Fuente: Elaboracién propia en base a Torges (2017), Tonssaint v Garzéa (2017), Devdén (2018), Hemandez (2018), Gala (2018), Howard (2014), Mavaleaks (2015),
Newsweek Mexzico (2019) v Animal Politico (2011)

Nota: Ver objetivos particulares en el cnadso completo del Anexo

Los cuadros muestran que “en poco mas de un siglo se han repetido de forma general casi las
mismas recetas para fomentar el desarrollo [...]” (Torres, 2017). Debemos observar los elementos
comunes: inversiones de infraestructura de largo plazo, articulacién con intereses econdémicos
externos (interoceanica), también la necesidad de contencién frente a los flujos migratorios hacia
Estados Unidos (Nufiez Albarran, 2019). De igual forma es comun la retdrica de los beneficios
sociales para el desarrollo econdmico de los habitantes (incluso del reconocimiento de las
comunidades indigenas) y desde la administracidon de Fox es un cliché hablar del cuidado ambiental.
Entre las diferencias de los proyectos encontramos: distintas temporalidades y precisiones
geograficas, matices en los objetivos, discursos y enfoques, pero como ha sefialado Luis Hernandez
Navarro (2018) se trata de “muchos nombres, [pero] un mismo proyecto” en la region.

62 Existieron varias iniciativas en el siglo XIX de hacer una via que articulara ambos océanos. De 1899 a 1915 existid el
Ferrocarril del Istmo, que unia los puertos de Minatitlan y Salina Cruz su uso decayé y se descontinué por el Canal de
Panama (Torres, 2017; Newsweek México, 2019).



Antecedentes del Tren Maya (Parte II)

Proyectos v programas cle infraestructura en el sur-sureste de Mexico, 2006-2018

Sexenio Nombre del Proyecto

Objetivos generales

Sistema Log:[stico del Istmo de

Tehuantepec (2007)

Corredor Multimodal por medio de la modernizacion de cameteras, ferrocarriles v puertos del IT.

. Plan Maestro de Desarollo de
Felipe

Calderdn

Corredores Multimodales (2010)

Articular correcdlores multimodales en la zona sur.

(2006-2012) Proyecto Mesoameérica (2008)

Fortalecimiento del mercado intrarregional, ensanchamiento de la infraestruoctura para mejorar la
competitividad, productividad, fortalecimiento comercizal, facilitacion del flujo de mercancias e

Mundo Maya (2012)

Impulsar la actividad tucistica, con mayor oferta cultural v mejor infraestructura (Quintana Roo,

Yucatan, Tabasco, Chiapas v Campeche) estados con zonas arqueologicas. Alianza multinacional

Plan Istmo Puerta de América

(2013)

Desarrollar un corredor logistico, industrial ¥ turistico en la zona por medio de la conexion de los
puertos Coatzacoalcos v Salina Cruz. Transporte de mercancia v materia prima. Nuevo gasoducto
entre los puertos de Coatzacoalcos v Salina Cruz. Rehabilitacion del Ferrocarril del Istmo v

Enrique
q Tren Bala Transpeninsular

Peiia Nieto .
(Tren Mérida—Riviera Maya)

(2012-2018)

Un tren de pasajeros y de carga para la muta Quintana Roo-Yucatan. Rehabilitacion del ferrocarril
_\[éﬁcla-Pxogreso. El diseno del tren de pasajeros contempla tres termunales: una en Meérida v dos en
Punta Venado. Trenes que operen a base de diesel y tecnologia de punta para alcanzar 160
kilémetros por hora. Materia de carga: petroliferos, gasolina, diesel v combustible para las aeronaves

del aeropuerto de Cancin.

Ley Federal de las ZEE (DOF
30/06/2016)

Area con régimen de pago de impuestos experial con el fin de promover empresas privadas nacionales
o extranjeras. Existen 4 proyectos de ZEE en la parte sur v sureste: 1) Puerto Chuapas (Cluapas); 2)

.oan

Puerto Progreso (Yucatan); 3) Puerto Dos Bocas (Tabasco) v 4) Puerto Champoton (Campeche).

Fuente: Elaboracion propia en base 2 Tosees (2017), Toussaint T Garzén (2017), Deydén (2018), Hemdindez (2018), Gala (2018), Howard (2014), Mayaleaks (2015, Newsweek Mexico (2019)

v Animal Politico (2011}

Nota: Ver objetivos particulares en el cuadeo completo del Anexo

¢Tren Maya de Enrique Pefia Nieto o Tren Transpeninsular de AMLO?
Es importante resaltar las similitudes entre el proyecto presentado por Enrique Peifa Nieto como
“Tren Transpeninsular”® y la actual propuesta de “Tren Maya” en la Cuarta Transformacion.

Presentamos algunos extractos oficiales de la administracion de EPN para enfatizar tres ejes: la

centralidad de la inversion en infraestructura (sobretodo ferroviaria), su peculiar vinculo con el

mercado externo y, sobretodo, el foco en la regién sur-sureste del pais.

El primero de diciembre de 2012 en su toma de posesidon, Enrique Pefia Nieto emitid “trece

decisiones presidenciales” dentro de las cuales retomamos la octava y la novena donde se hace

mencion del Tren Transpeninsular:

8. Para cerrar la brecha entre las distintas regiones del pais e impulsar el crecimiento econédmico y la
competitividad, vamos a dar un impulso decisivo a la infraestructura, para incrementar la
infraestructura carretera, ferroviaria y de puertos del pais. Asimismo, contemplard obras de
infraestructura para conectar e incorporar el Sur de México a la economia global.

9. En México volveremos a tener trenes de pasajeros para conectar nuestras ciudades. He ordenado
al Secretario de Comunicaciones y Transportes arrancar en el 2013 la construccién del tren México-
Querétaro. Asimismo, se impulsaran los siguientes proyectos: tren Meéxico-Toluca, tren
Transpeninsular Yucatan-Quintana Roo, linea 3 del Metro de Monterrey, transporte masivo de
Chalco a La Paz en el Estado de México, y ampliar el tren eléctrico de la Zona Metropolitana de
Guadalajara (tomado de Redaccion Animal Politico, 2012).

De igual manera en el marco del “Pacto por México” el Compromiso 67 nombrado Acciones de la

Estrategia Nacional para el Desarrollo del Sur-Sureste indica:

63 Una cronologia sobre el Tren Transpeninsular se puede revisar en Mayaleaks (2015) disponible en:
https://mayaleaks.org.mx/tren-transpeninsular-cronica-de-una-muerte-anunciada/



https://mayaleaks.org.mx/tren-transpeninsular-cronica-de-una-muerte-anunciada/

Esta estrategia incluira diversas acciones como la ampliacién y modernizacion de la red carretera y
ferroviaria, la integracidn digital, el mejoramiento de la infraestructura educativa y de salud, la
creacion de polos de desarrollo industrial, turisticos, portuarios, agricolas, pesqueros y de energias
de fuentes renovables [...] (tomado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 2012.)

Entre los “Proyectos Estratégicos” del “Programa Regional de Desarrollo del Sur—Sureste: 2014-
2018” encontramos un interés sobre la peninsula: “D 2.0 Megaproyecto: Impulsar El Desarrollo de
La Rivera Maya” que incluia un plan ambicioso para elevar “la productividad en la regién Sur-
Sureste” e “impulsar, diversificar y articular la cadena productiva del sector turistico regional”,
considerando que para “la demanda de servicios turisticos en la zona de Cancun y el potencial de la
costa del Mar Caribe, se propone el desarrollo controlado y respetuoso de la fragilidad del medio
ambiente y buscando la participacién activa de la poblacidn originaria” (SEDATU, 2014: 167). El
proyecto implicaba la accidn transversal de varias dependencias gubernamentales (la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes, el mismo FONATUR, SECTUR, SAGARPA y SE) y, en lo especifico, para
la SCTy los ferrocarriles el plan era “rehabilitar y modificar el ferrocarril del Sureste” de la Peninsula
Yucateca (SUR 11-MED/SUR 14-CAM), construir el Transpeninsular Mérida — Punta Venado (SUR 11
—MED /SUR 13 — CCN), el Tren ligero, Punta Venado — Cancun, Punta Venado-Tuldm (SUR 13-CCN);
y “rehabilitar y mejorar” el ferrocarril Mérida — Progreso (SUR 11 — MED), Tramo Mérida-Campeche
(SUR 14-CAM / SUR 11-MED) y Tramo Campeche-Palenque (SUR 14 — CAM).

Como vemos existe no sélo una similitud, sino una continuidad entre la propuesta actual del Tren
Maya y el Transpeninsular Mérida del sexenio anterior. La similitud es incluso aprovechada por
Jiménez Pons para utilizar estudios técnicos ya realizados o avanzados sobre algunos de los tramos
comunes (como el tramo Cancun-Tulum, Reportur, 2019). Las diferencias parecen ser detalles
menores ya sea en el discurso (mas ecofriendly, plural y democratico), o en la ampliacion del
proyecto, pero en ambos se plantea una integracién regional vertida hacia el mercado externo
impulsando el turismo y el transporte de mercancias. De fondo lo que nos deberiamos cuestionar
es équién(es) estd(n) al mando de estos proyectos?

Avances del Tren Maya: noviembre 2019

A finales de octubre de 2019 todavia no existe ninglin Proyecto Ejecutivo, ni Manifestacién de
Impacto Ambiental (MIA), ni Consulta representativa ni algin estudio técnico oficial sobre la
liberacion de los derechos de via para la construccion del Tren Maya (Barragéan, 2019).%*

64 En una solicitud de informacién realizada por SinEmbargo al FONATUR (nimero 21377200007919) sobre la
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), “o documento que se haya hecho para sostener que el Tren se construird
sobre vialidades que ya existen y una copia del calendario de construccién en el que se indiquen las posibles fechas de
inicio de construccion y de culminacion”, se indica que ni FONATUR ni su filial Tren Maya S.A. de C.V. no cuentan con
ninguno de los estudios solicitados. “A la fecha de emision del presente [13 de junio]” (Barragan, 2019).



No obstante, el proyecto ya cuenta con una primera licitacion sobre la Ingenieria Basica del Tren
Maya, emitida el 1ero de mayo®® cuyo fallo fue emitido el 09 de agosto de 2019 y dado a conocer

Calendario de la Licitacién Ingenieria basica Tren Maya en la  plataforma  de
Fechas importantes respecto la lera licitacion CompraNet con “las actas de

las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacién y
apertura de proposiciones” en
cumplimiento con el articulo
37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (AASSP).
Inicialmente el fallo

estaba programado para ser

Se dard a conocer el fallo

dictaminado el 22 de julio,®%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn FONATUR (2019) 7 otros medios

hemerogeificos pero la misma dependencia, el

13 de junio, tuvo que
modificar las fechas para responder a los numerosos cuestionamientos que presentaron las
empresas participantes.®’ La licitacion fue de caracter nacional (Expansién, 2019) y con un precio
maximo programado de $418 millones de pesos. El licitante ganador es el consorcio integrado por
cuatro empresas: “SENERMEX Ingenieria y Sistemas, S.A. de C.V., Daniferrotools, S.A. de C.V,,
Geotecnia y Supervisidn Técnica, S.A. de C.V. y Key Capital, S.A.P.l. de C.V.” (FONATUR, 2019s) por
un monto de poco mas de 298 millones 987 mil 654.3 pesos (Alegria, 2019a). Entre sus antecedentes
destaca la empresa SENERMEX (filial de la corporacién espafiola Sener) por estudios relacionados
con el Tren Interurbano México-Toluca (obra con sobrecosto y retraso) y con “el plan maestro de
servicios del hoy cancelado Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM)” (De la Rosa, 2019).
El plazo de ejecucion para la realizacién de los trabajos es de 8 meses una vez firmado el contrato
(aproximadamente hasta abril de 2020), aunque se espera que los resultados estén listos para
diciembre de 2019 (Alegria, 2019b). El trabajo de Ingenieria Basica serd la base tanto para los
Proyectos Ejecutivos como para las licitaciones de obra futuras que igualmente se estima que en
diciembre sean emitidas licitaciones sobre cuatro tramos (FONATUR, 2019r).

65 La licitacion de contratacion de los servicios correspondientes a la Ingenieria Basica para el Tren Maya emitida el lero
de mayo de 2019 con el No. LA-021W3N003-E66-2019 estd disponible en:
https://www.cmic.org.mx/comisiones/sectoriales/turismo/2019/Licitaciones/Convocatoria%20ingenier%C3%ADa%20b
%C3%A1sica%20para%20Tren%20maya.pdf

66 “La licitacidn para la ingenieria basica de los siete tramos del Tren Maya fue lanzada el primero de mayo y el 22 de julio
el FONATUR dara a conocer el fallo del proceso.” (Reyna, 2019c).

67 El jueves 13 de junio FONATUR maodifica las fechas de licitacién debido a los cuestionamientos (1,190) se responderan
el 15 de julio (Reyna, 2019d). El 15 de julio, FONATUR entregd “respuestas a los cuestionamientos de las empresas
interesadas en la licitacion de ingenieria basica” (FONATUR, 2019e).



https://www.cmic.org.mx/comisiones/sectoriales/turismo/2019/Licitaciones/Convocatoria%20ingeniería%20básica%20para%20Tren%20maya.pdf
https://www.cmic.org.mx/comisiones/sectoriales/turismo/2019/Licitaciones/Convocatoria%20ingeniería%20básica%20para%20Tren%20maya.pdf

Licitacion: Ingenieria basica Tren Maya
El contrato incluye:

* Estudio de alternativas y definicion de trazo.

* Estructura y tineles
* Estudio en materia de afectaciones a vialidades

* Estudios ferroviatios

* Catalogo de CAPEX y OPEX

* Planificacion de proyecto ejecutivo y obra
* Estudio de interfaces
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion FONATUR (2019q)

Reflexiones finales

El analisis presentado pone en cuestion el principal objetivo de la administracién de Andrés Manuel
Lépez Obrador: sacar a México de la pendiente del neoliberalismo de los ultimos treinta afos. El
Tren Maya y sus transformaciones productivas-territoriales en el mediano y largo plazo vislumbran
gue los efectos e impactos no son los esperados por los principios de la Cuarta Transformacién.
Presenta varios rasgos de continuidad con una visién de mundo, de negocios y de intereses
completamente neoliberales: una baja presencia del Estado en la inversidon, aumento de la
privatizacion incentivando la participacidon de grandes empresas locales y extranjeras un profundo
impulso de expropiacidén nunca antes visto en el sur-sureste (de derechos, de territorios, de saberes
incluso ruptura de lazos sociales, identidades culturales, practicas econdmicas etc.).

Parece haber una confusion entre lo que es neoliberalismo y corrupcidn. Sin duda en nuestro pais
existe una fuerte simbiosis entre ambos, pero no podemos reducir el neoliberalismo al tema de la
corrupcién. El neoliberalismo también son practicas y politicas econdmicas. Politicas y discursos que
emanan del Consenso de Washington y otros organismos internacionales que lograron
institucionalizarse en Meéxico, que siguen presentes y hasta ahora intactas: prioridad de la
estabilidad monetaria macroecondmica sobre el control de la inflacion y balance fiscal, apertura del
comercio exterior, liberalizacién la inversidn extranjera directa y de cartera, politicas de austeridad
pro-ciclicas (José Luis Calva entrevistado por Israel Rodriguez, 2019).

Especificamente respecto al Tren Maya, Violeta Nufiez (2019b) enumera tres contradicciones
principales del Tren Maya: i) es un proyecto practicamente privado (la gran mayoria serd de
iniciativa privada), ii) el proyecto econdmico (Pejenomics) presentado en campafna electoral



anunciaba que el Tren Maya seria financiado con inversidn publica; y iii) este proyecto no devuelve
al Estado un papel importante para impulsar el desarrollo (2019: 57).

Como hemos argumentado el proyecto ni es nuevo, ni es solo tren, ni es maya. El Tren Maya renueva
programas de ordenamiento territorial de sexenios anteriores, ademas de articular intereses
econdmicos y geopoliticos de grandes concentraciones de capital, locales y extranjeras. Por una
parte, la premura con la que se esta impulsando el proyecto corre el riesgo de ser un Elefante Blanco
bajo el anteproyecto centrado en el turismo. No obstante, existen mas posibilidades de éxito
econdmico poniendo en el centro al transporte de carga. Independientemente de ser un proyecto
econdmicamente rentable o no, los riesgos por su construccidén son muy altos. Las alteraciones en
los socio-ecosistemas son inciertas en torno a los alcances y dimensiones de sus impactos.
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